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REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI .
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CALABRIA

composta dai Magistrati

I3

Dott. Tommaso Salamone Presidente
Dott. Massimo Balestieri : Consigliere (Relatore)
Dott. Franco Antonio Musolino . "~ Consigliere

‘nella Camera di Consiglio del 22/03/2017

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante .disposizioni per |'adeguamento
dell’'ordinamento della Repubblica alla Iegge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3; '

" VISTO il regolamento n. 14/2000 per l'organizzazione delle funzioni di controlio della
Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in data 16 giugno 2000 e
successive modifiche; * " : -

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo Unico delle leggi
sull’‘ordinamento degli enti locali; '

VISTO {‘art. 6, comma 2, del D. Lgs. n.149 del 6 settembre 26?11;

VISTO il D.L. 10 ottobre 2012, n.174, convertito con la legge 7 dicembre 2012, n. 213;

VISTO l'art. 1, comma 573-bis della legge n. 147 dei 27 dicembre 2013;

VISTO l'art. 3, comma 2 del D.L. n. 16 del 3 marzo 2014, convertito in legge n. 68 del 2
maggio 2014;

VISTA la deliberazione n.16/AUT/2012/INPR della Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti, depositata il 20 dicembre 2012, concernente le linee guida del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale di cui all’ex art. i243-quater del T.U.E.L. come introdotto dall’art. 3,
co.1, lett, r) del decreto legge 10 ottobre 2012, n.174, convertito con legge 7 dicembre
2012, n. 2013;

VISTA la deliberazione n. 19 del 17 noven;nbre 2014 con cui !ii Consiglio Comunale del
Comune di Pizzo ha deliberato il ricorso alla procedura di riequilibriéf)* finanziario pluriennale ai
sensi dell’art. 243-bis del T.U.E.L.;

VISTA la successiva delibera n. 1 del 14 febbraio 2015 (trasmessa dal Comune con nota
n. 4269 del 23/02/2015 ed assunta al protocollo della Sezione al n. 426 del 24 febbraio
2015), avente ad oggetto: “Approvazione piano di riequilibrio finan;;ziario pluriennale ai sensi
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dell’art. 243-Bis del Tuel” con cui il Consiglio Comunale del Comune di Pizzo ha deliberato
I’approvazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale;

VISTA la nota della direzione centrale della finanza locale del Ministero dell'Interno prot.
n. 37338 del 28/04/2015, con cui sono state formulate richieste istruttorie al Comune di
Pizzo;

VISTA la nota prot. n. 11205 del 27/05/2015 del Comune di Pizzo di risposta alla
precitate richieste istruttorie;

VISTA la nota della direzione centrale della finanza locale del Ministero dell’Interno prot.
n. 93687 del 07/09/2015, con cui sono state formulate ulteriori richieste istruttorie ,al . \)/

Comune di Pizzo; P e-—w -

VISTA la nota prot. n. 20369 del 09/10/2015 del Comune di Pizzo di nsposta alla
precitata ulteriori richieste istruttorie; i

VISTA la relazione conclusiva della Direzione centrale delia finanza locale del Mmlstaro
dell'Interno prot. n.0170857 del 12 novembre 2015, pervenuta a questa Sezione sI 13
novembre 2015 (prot. n.3502);

VISTA la deliberazione istruttoria n.88/2015 adottata da questa Sezione nella camera di
consiglio del 3 dicembre 2015 con la quale ha formulato al comune di Pizzo rilievi istruttori in
ordine a plurime criticita riscontrate in sede di esame del Piano di riequilibrio finanziario,
assegnando al Sindaco, all’Organo di Revisione e al Responsabile dell’Area finanziaria del
Comune, ciascuno nell'ambito delle proprie prerogative e funzioni, il termine di giorni 30 per

fornire le richieste integrazioni istruttorie;

VISTA la nota prot. 1551 inviata dal Comune di Pizzo (CS) ed acquisita al protocollo
della Sezione n. 292 del 03/02/2015 con la quale sono state fornite le controdeduzioni alla
suddetta deliberazione di questa Sezione;

VISTA la successiva nota prot. n. 2644 dell’11/02/2016 inviata dal Comune di Pizzo ed
acquisita al protocollo della Sezione il 12/02/2016 al n. 390, con le quale sono state fornite
ulteriori controdeduzioni alla suddetta deliberazione di questa Sezione;

Vista la nota del comune di Pizzo n. 3676 del 24/02/2016, assunta al protocollo della
Sezione al n. 513 del 25/02/2016, con la quale I'Ente ha comunicato che intende avvalersi, ai
sensi delle vigenti normative ed in particotare dell‘art. 1, comma 714, della legge 28/12/2015
n. 208, della facofta di riformulare/rimodulare il Piano di riequilibrio finanziario gia
presentato;

Vista la nota del comune di Pizzo n. 4041 del 29/02/2016, assunta al protocollo della
Sezione al n. 548 del 01/03/2016, con la quale viene trasmessa la deliberazione di consiglio
comunale n. 4 del 25/02/2016 avente per oggetto “Procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale di cui all’art. 243/bis del Tuel - Rimodulazione/riformulazione del piano approvato
con deliberazione n. 1 del 14/02/2015;

Vista la deliberazione di questa Sezione n. 32/2016 con la quale, preso atto delle
intenzioni del Comune di Pizzo di avvalersi della facoltad di rimodulare/riformulare il piano di
riequilibrio finanziario, ha sospeso il giudizio relativo al piano approvato con deliberazione di
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consiglio comunale n. 1 del 14/02/2015 nelle more della presentazione del piano di
riequilibrio rimodutato/riformulato;

Vista la nota del comune id Pizzo n. 11752 del 30/05/2016, acquisita al protocollo di
questa Sezione al n. 1759 del 01/06/2016, con la quale ha trasmesso la deliberazione di
consiglio comunale n. 22 del 25/05/2016 con Jla quale & stata approvata la
rimodulazione/riformulazione del piano di riequilibrio gia approvato con deliberazione n. 1 del

14/02/2015;
P
Vista la nota del Ministero dell'Interno - Direzione Centrale della Finanza Locfaie/ 5’_\

13549 del 28/06/2016, acquisita al protocollo di questa Sezione al n. 2016 del 28/06/2016
con la quale sono state formulate al comune di Pizzo richieste istruttorie in mento alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale si cui alla sopra citata deliberazione;

Vista la nota del Comune di Pizzo n. 16421 del 28/07/2016, acquisita al protocollo d| Cam-ﬂ*

questa Sezione al n, 2567 del 05/08/2016, con la quale I'Ente ha fornito al Ministero Ie
informazioni e i chiarimenti richiesti;

Vista la nota del Ministero dell’Interno - Direzione Centrale della Finanza Locale n.
237908 del 23/11/2016, acquisita al protocollo di questa Sezione al n. 4169 del 23/11/2016,
con la quale ha trasmesso la relazione finale sul piano di riequilibrio finanziario del Comune di
Pizzo;

Vista la deliberazione di questa Sezione n. 121 del 20/12/2016 con la quale sono state
chieste al Comune di Pizzo ulteriori specifiche integrazioni ai fini del giudizio finale di
attendibilita e conformita del piano di riequilibrio;

Vista la nota del Comune di Pizzo n. 1496 del 21/01/2017, acquisita al protocollo di
questa Sezione al n. 652 del 25/01/2017, con la quale I'Ente ha fornito le informazioni e i
chiarimenti richiesti;

VISTE le deliberazioni della Corte dei conti, Sezione delle Autonomie, n.16/SEZAUT/2012,
n.1/SEZAUT/2013, n.11/SEZUT/2013, n.14/SEZAUT/2013 e n.22/SEZAUT/2013;

VISTA lordinanza n. 32/2016 con la quale il Presidente della Sezione ha convocato
Fodierna Camera di consiglio;

UDITO il Magistrato Relatore Consigliere Dott. Massimo Balestieri;

FATTO

Nelambito del procedimento di controllo sul rendiconto delia gestione per I'anno
2010, radicato ai sensi dell’art. 1, c. 168 della Legge n. 266/2005, questa Sezione regionale
della Corte dei conti ha adottato, nei confronti del Comune di Pizzo, la deliberazione n.
83/2012 rilevando le gravi irregolarita e criticita contabili ivi elencate.

L'Ente, con deliberazione consiliare n. 17 del 24.09.2012, prendeva atto della suddetta
deliberazione ed esponeva le diverse azione messe in atto e altre da adottare al fine di
superare le criticita riscontrate.

Successivamente con deliberazione n. 19 del 17 novembre 2014 il Consiglio Comunale
del Comune di Pizzo ha deliberato il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale ai sensi dellart. 243-bis del T.U.E.L.. L’Ente ha, quindi, approvato, con
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28/12/2015 n. 208.

deliberazione del consiglio comunale n. 1 del 14 febbraio 2015, il piano di riequilibrio
finanziario pluriennale di cui agli articoli 243-bis e seqguenti del Tuel inviandolo, come per
legge, a questa Sezione e alla competente Commissione Ministeriale per l'istruttoria di rito.
Con la deliberazione di consiglio comunale n. 4 del 25/02/2016 avente per oggetto
“procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all‘art. 243/bis del Tuel -
Rimodulazione/riformutazione del piano approvato con deliberazione n. 1 del 14/02/2015",
I'Ente ha rimodulato il piano di riequilibrio, avvalendosi dell’art. 1, comma 714, del/legfﬁ'e ‘Ei"'\"&)/

{
DIRITTO {
1l quadro normativo di riferimento ;
Gli articoli 243-bis e 243-quater del Decreto Ieglslatlvo 18/08/2000, n. 267 dis ;dﬁham,%ta'i‘y

procedura e |'esame del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale (PRFP).
L'art. 243-bis prevede la possibilitd per gli enti locali, per i quali “sussistano squilibri
strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario”, e “nel caso in cui le misure di

cui agli articoli 193 e 194 non siano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio”, di attivare il
ricorso alla procedura di riequilibrio con delibera consiliare. '

Il PRFP va approvato dal consiglio dell'ente locale entro il termine di 90 giorni decorrente
dall‘esecutivita della delibera con la guale & stato deciso di ricorrente al piano, salva la facolta di
rimodulazione da parte della successiva amministrazione in carica qualora non sia gia intervenuta
una decisione sul PRFP da parte della Sezione regionale di controllo deila Corte dei conti. La norma
qualifica il suddetto termine di 90 giorni come perentorio e l'art. 243-quater, comma 7, dispone
che alla violazione del suddetto termine consegue “'applicazione dellarticolo 6, comma 2, del
decreto legislativo n. 149 del 2011, con I'assegnazione al Consiglio dell'ente, da parte del Prefetto,
del termine non superiore a venti giorni per la deliberazione del dissesto”.

Ulteriori disposizioni normative hanno prorogato il termine per la presentazione dei Piani e
disciplinato fa possibilita di rimodulazione degli stessi.

Il PRFP deve contenere le misure-occorrenti a superare le condizioni di squilibrio, quelle
elencate al suddetto art. 243 - bis, nonché ulteriori misure in caso di ricorso al Fondo di Rotazione.

L’art. 243-quater dispone che la Commissione per la finanza e gli organici degli enti locali
esamina il PRPF, svolge listruttoria entro 60 giorni dal ricevimento del PRPF e trasmette la
relazione alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, che delibera entro trenta giorni
“sull'approvazione o sul diniego del piano, valutandone la congruenza ai fini del riequilibrio”, e, in
caso di approvazione, “vigila sull'esecuzione dello stesso”.

La norma non qualifica come perentorio il termine assegnato alla Commissione e alla Corte
dei conti, né disciplina gli effetti derivanti dalla sua violazione, a differenza di quanto previsto dal
comma 7 del medesimo articolo per l'ipotesi di mancata presentazione del PRFP; inoltre I'istruttoria
della Commissione non esclude l'esercizio di autonomi poteri istruttori da parte della Corte dei
conti, come chiarito dalla pronuncia resa dalla Sezione Autonomie n. 22/SEZAUT/2013/QMIG, che
ha, tra laltro, precisato che il dispositivo sull'approvazione o diniego va comunicato
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immediatamente all’'amministrazione interessata. Alla luce di quanto precede il termine per la
decisione sul PRFP ha natura ordinatoria, come confermato anche dalle Sezioni Riunite in speciale
composizione con la sentenza n. 1/2017.

La delibera va comunicata al Ministero delf’Interno e “puo essere impugnata entro 30 giorni,
nelle forme del giudizio ad istanza di parte, innanzi alle Sezioni riunite della Corte dei conti in
speciale composizione che si pronunciano, nell’esercizio della propria giurisdizione esclusiva in
tema di contabilita pubblica, ai sensi dell’ articolo 103, secondo comma, della Costituzione, entro 30
giorni dal deposito del ricorso. Fino alla scadenza del termine per impugnare e, nel caso di
presentazione del ricorso, sino alla relativa decisione, le procedure esecutive intraprese nej
confronti dell'ente sono sospese. Le medesime Sezioni riunite si pronunciano in unico grado,
nell'esercizio della medesima giurisdizione esclusiva, sui ricorsi avverso i provvedimenti di
ammissione al Fondo di rotazione di cui all'articolo 243-ter” (comma 5).

Si applica I'art. 6, comma 2, del decreto legislativo n. 149 del 2011, con I'assegn‘azione'iva_l-‘ )
Consiglio dell'Ente, da parte del Prefetto, del termine non superiore a venti gio'rh’i.\‘per Ia'
deliberazione del dissesto, nelle seguenti ipotesi: , ‘ fi-;'{/

a) mancata presentazione del piano entro il termine di cui all'articolo 243-bis, cos"r%_tjﬁa 5;

b) diniego dell'approvazione del piano;

c) accertamento da parte della competente Sezione regionale della Corte dei conti di grave
e reiterato mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal piano, ovvero il mancato
raggiungimento del riequilibrio finanziario dell'ente al termine del periodo di durata del piano
stesso.

Esame delle cause dello squilibrio e delle criticita gestionali

Va rilevato, preliminarmente, che il Comune di Pizzo ha una popolazione residente di
9.258 abitanti all’'ultimo censimento della popolazione.

Il piano di riequilibrio originario (basato sui dati da consuntivo 2014) e quelio rimodulato
proposto, basato sui dati da consuntivo 2015 e relativo all'arco temporale 2015/2024,

evidenziano i seguenti fattori di squilibrio:

Piano Originario | Piano Rimodulato

Tipologia di fabbisogno parte corrente dati parte corrente dati
espressi in euro espressi in euro
Disavanzo di amministrazione 5.992.214,84 0,00
Debiti fuori bilancio da riconoscere 1.017.769,78 2.347.326,57
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate
98.757,21 0,00
Potenziali passivitd
2.303.331,10 1.616.107,61
Altri onen straordinari
319.326,93 0,00
Totale : 9.731.399,86 3.963.434,18




Si evidenzia, inoltre, che I'Ente presentava un rilevante ammontare di fondi a specifica
destinazione non ricostituiti che, da certificazione del responsabile del servizio finanziario
giusta determinazione n. 36 del 31/12/2014, erano pari ad € 2.429.776,10.

Determinazione del disavanzo

1l comune di Pizzo € tra gli enti sperimentatori della contabilitd armonizzata ex art. 78 del

D.Lgs. n. 118/2011 dal 2012, ed il rendiconto dello stesso anno presentava un risultato di
amministrazione pari a € 5.439.087,15. Successivamente, gli esercizi 2013 e 2014 si
chiudevano con disavanzi di amministrazione pari rispettivamente a -€ 3.701.257 e - € \J\/
5.268.938,65. , '
Nel Piano di riequilibrio originario FEnte dichiarava di voler ripianare un disavanzo
complessivo € 5.992.214,84, derivante per € 5.268.935,75 dal disavanzo accertato nel 2014 * .

£y

pill un ulteriore disavanzo di € 723.279,09 quale “saldo da re imputazione dei residui’ 7,
collegato alla formazione del “fondo pluriennale vincolato nel bilancio di previsione ZOI‘SI%?W
seguito del riaccertamento straordinario alla data del 1/1/2015". 1IiI suddetto disavanzo
complessivo di € 5.992.214,84 sarebbe stato ripianato per € 1.997.409,90 in numero dieci
annualitd con quote annuali di € 199.740,99 dal 2015 al 2024 e per € 3.994,.804,94 in n. 18
annualitd con quote annuali di € 221.933,61 dal 2025 al 2042.

In merito alla determinazione dej suddetto disavanzo, questa Sezione, con delibera istruttoria
n. 88/2015, rilevava che non era chiaro 'ammontare del disavanzo ordinario derivane dalla
revisione straordinaria dei residui ex art. 243 bis del TUEL e quello straordinario, ripianabile
in trent’anni.

Sul punto I'Ente riscontrava la suddetta delibera, affermando che “cosi come riportato da
pagina 6 a pag. 9 del piano ha provveduto, effettuando cancellazione del residui attivi e
passivi che non corrispondono ad obbligazioni perfezionate, a determinare in modo
contestuale, un maggior disavanzo ripianabile in trenta esercizi in quote costanti, compreso
l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, in coerenza con [evoluzione
normativa di riferimento. Infatti la determinazione del disavanzo é imputabile principalmente
all'applicazione del nuovo principio di competenza finanziaria potenziata ed alla nuova
metodologia di determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita a consuntivo”.

L’Ente non ha, quindi, distinto la quota di “disavanzo ordinario”, da ripianare in massimo
dieci anni, da quella di “*maggior disavanzo” ripianabile in trent’anni.

Si evidenzia, inoltre, che il riaccertamento straordinario dei residui non & stato effettuato
tramite delibera di giunta comunale ma attraverso le determinazioni dei responsabili di
settore; manca, inoltre, il parere obbligatorio dell’'Organo di revisione.

Ulteriore criticitd afferente la determinazione della massa passiva concerne la situazione
refativa agli incassi vincolati al 1° gennaio 2015 ai sensi dell’art. 195 del D.Igs. n. 267/2000 e
del punto 10.6 del principio contabile applicato della contabilita finanziaria all. 4/2 al D.Lgs.
n. 11872011, il cui ammontare & stato certificato per € 2.429.776,10 con la determina n. 36
del 31/12/2014 del responsabile del settore finanziario, comprensivo dell'importo di €
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926.199,17, indicato come Decreto 66, che probabilmente riguarda una parte

dell’anticipazione ricevuta ai sensi del D.L. n. 66/2015. Al punto due della suddetta
determina viene specificamente affermato: “di dare atto che il fondo cassa al 01/01/2015,
pari a € 914.845,25 (€ 911.477,45 esatta da consuntivo), é incapiente rispetto
all’lammontare dei fondi vincolati come sopra individuati, per un importo di € 1.514.930,85,
per il quale si provvedera ad effettuare le opportune regolazioni contabili”. La suddetta quota
di fondi vincolati incapiente non & stata riportata nella parte vincolata del prospetto
dimostrativo del risultato di amministrazione all’l/1/2015 prodotto dall’Ente, nel quale
sarebbe dovuto risultare per la quota di € 592.0991,17, (€ 1.514.930,85 depurata della
quota di € 926.199,17 relativa all’anticipazione di liquidita D.L.'n. 66/2014 gid compresa
nella quota complessiva vincolata del risultato di amministrazione), che avrebbe dovutp;,ff.

concorrere alla determinazione del risultato di amministrazione finale e quindi ad un maggic}r‘. S
disavanzo. ' : : v{ .
Un‘altra quota non riportata nel suddetto prospetto dimostrativo & quella re{gtlva_;r €4

all’laccantonamento all'indennita di fine mandato spettante al Sindaco di cui I'Ente- d;chlaraJ

————n

—— e S

aver previsto il relativo importo nei bilanci di ciascun esercizio.
Dalle considerazioni che precedon-o emerge la criticita derivante dall’incerta quantificazione
della massa passiva e dalla sua esatta collocazione come disavanzé ordinario o straordinario.
La suddetta criticita permane anche nel piano come rimodulato. "

In fase istruttoria la commissione ministeriale ha chiesto chiarimenti sull’ammontare del [
disavanzo e I'Ente ha riscontrato la richiesta limitandosi "ad affermare che “ne/ ;
rimodulare/riformulare il piano di riequilibrio ha tenuto conto del risultato di amministrazione ;
al 31/12/2015...il quale...presenta un valore positivo pari ad € 790.949,47 con il conseguente l
totale riassorbimento del disavanzo indicato nell’originario piano dill'riequilibrio”.

Con la delibera istruttoria n. 121/2016 la Sezione ha chiesto all’Ente di chiarire le modalita
del ripiano del disavanzo che al 31/12/2014 ammontava ad € 5.992.214,84, specificando il
disavanzo ordinario da quello straordinario, nonché di indicare, certificare e documentare |

quale importo del suddetto disavanzo & stato applicato e ripianato nell’esercizio finanziario '
2015.

Con la nota in risposta, pervenuta a questa Sezione il 25/01/2017 al n. 652 del protocolio
generale, I'Ente ha espressamente dichiarato: “con riferimento alle modalitd di

determinazione dell'avanzo di amministrazione I’Ente ha effettuato la revisione straordinaria
dei residui attivi e passivi propedeutica alla predisposizione del piano di riequilibrio originario, H
prevista dall’art. 243 bis del D.Lgs, n. 267/2000 comma 8 lettera e). A seguito di tale verifica
si & anche rilevato, da parte dei Responsabili di settore competenti, che risultavano ancora
iscritte in bilancio partite attive e passive che invece dovevano essere stralciate gié' in
occasione del riaccertamento straordinario dei residui effettuato ai sensi del DPCM
28/12/2011, in quanto I'Ente ha aderito alla fasé di sperimentazi‘bne per l'applicazione del
nuovo sistema di contabilitd “armonizzata”. Le risultanze di tali operazioni sono state

riportate da pag. 6 a pag. 9 dell’originario piano di riequilibrio, a cui si rinvia integralmente;
7
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la relativa modalita di ripiano é stata prevista in 30 anni. L’ente ritiene di dover evidenziare

Y

che il piano presentato é stato rimodulato/riformulato, anche in virtl del fatto che
nell'esercizio finanziario 2015 l'ente ha ripianato lintero disavanzo di amministrazione
rilevato in occasione della predisposizione ed approvazione del piano finanziario pluriennale di

riequilibrio”.

Secondo VEnte il prospetto dimostrativo del risultato d’amministrazione anno 2015 & il=- -ﬂ&

seguente:

Infine I'Ente ha dichiarato che, in ossequio a quanto disposto dal comma 6 dell’art. 2 del D.L.
78/2015, per raggiungere il suddetto risultato di amministrazione ha utilizzato una parte
della somma di €5.331.711,25, derivante dai vincoli dei decreti legge 35/2013, 66/2014 e
78/2015, pari all'importo di € 2.631.978,77, ai fini dell’'accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione.

L’Ente non ha, quindi, fornito alcun chiarimento né sulla composizione del disavanzo alla data
del 31/12/2014 pari ad € 5.992.214,84, né sulle modalita di ripiano, limitandosi ad affermare
apoditticamente di aver ripianato l'intero disavanzo nell’esercizio 2015.
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ANNO 2015 ks
GESTIONE 2015 . ’ £
RESIDU! COMPETENZA TOTALE - S/
Fondocassaal 1°gennalo | I 914,845,25 | ~— o /
RISCOSSIONI )9 303770890 | 19.987.620,18 | 23.025.329,08 | ¢ - A
PAGAMENT] - 3.451.729,42 18.809.312,40 22.261.041,82 e
1.679.132,51
SALDO DY CASSA AL 31 DICEMBRE {=
PAGAMENT!I per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre {-) 31.292,63
FONDOQ DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 1.647.839,88
RESIDUI ATTIV] - (+) | 18.088.338,43 7.354,250,66 25.442.589,09
RESIDUI PASSIVI {-) 8.514.813,28 4.578.486,28 13.093.299,56
DIFFERENZA L 1ssrana
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PERSPESECORRENTI™ [ (| | 1,082.438,15
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE' {-) 446.736,65
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE ... (A)m (=) 12.467.954,61
Composizione del risultato di amministrazione:
Parte accantonata ') .
Fondo crediti dl dubbia esigibilita al 31/12/2014 ¥ 9.302.817,19
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2015 10.093.566,65
Fondo ....... al 31/12/N-1
Fondo ........al 31/12/N-1 -
Totale parte accantonata (B) 9.302.817,19
Parte vincolata
Vincoli derivant! da leggi e dal princlpi contabili 2.659.732,48
Vincoli derivanti da trasferimenti 296.612,76
Vincoli derivanti daila contrazione di mutui . e _ | 60.150,54
Vincoll formalmente attribulti dall'ente 108.641,64
Altri vincoli
Totale parte vincolata { C} 3.165.137,42
Parte destinata agli investiment)
Totale parte destinata agll investimenti { D) -
Totale parte disponibile {E=A-B-C-D) -



La posizione dell’lEnte & contabilmente errata, in quanto, oltre a non chiarire la tipologia del
disavanzo gia accertato al 31/12/2014, omette di considerare nella rimodulazione del piano
di riequilibrio il suddetto disavanzo, oggetto invece deli‘originario piano, per il quale risulta
essere stata ripianata la sola quota afferente all’esercizio 2015, ovvero l'importo di €
199.740,40.

L'Ente non ha, quindi, inserito correttamente lI'importo del disavanzo da ripianare, che al
31/12/2014 ammontava ad € 5.992.214,84, e del quale a tutto il 31/12/2015 ne & stato \
ripianato soitanto I'importo di € 199.740,49, con conseguente disavanzo da ripianare pari a [ j/
5.792.474,35 per il quale non & dato evincere la quota ordinaria ricadente nella durata del :
piano da quella straordinaria, da restituire in trent’anni. .
Sono, quindi, confermate le criticita gia rilevate dalla Commissione per la stabilita finanziaria - A
degli enti locali che in sede di conclusioni ha evidenziato che “if Comune di Pizzo ha prodottomyait’

un piano con lacune rappresentative delle operazioni di riaccertamento straordinario e di
revisione straordinaria dei residui che non riescono a chiarire in modo risolutivo l'evoluzione
del disavanzo d'amministrazione e dell’eventuale maggior disavanzo”,

Per quanto riguarda gli altri fattori di squilibrio I'Ente nel nuovo piano rimodulato dichiara di

voler ripianare i debiti fuori bilancio e passivita potenziali.

Debiti fuori bilancio

Nel piano riformulato I'Ente ha quantificato debiti fuori bilancio di cui aille lettere a) ed e)
dell’art. 194 del Tuel per Vimporto di € 2.347.326,57, da ripianare in dieci anni a decorrere
dat 2015,

Nella nota in risposta a riscontro della deliberazione n. 121/2016 della Sezione, I'Ente
conferma che l'importo dei debiti fuori bilancio ammonta ad € 2.347.895,98, di cui €
133.234,57 pagati nell’esercizio 2015.

Pertanto nell’esercizio 2015 I'Ente non ha rispettato l'obiettivo previsto nel piano ovvero il
pagamento di debiti fuori bilancio pari a € 260.045,79, con una differenza negativa di €
126.811,22.

La medesima criticita sussiste anche nell’'esercizio 2016 in quanto I'Ente ha riconosciuto
debiti fuori bilancio per I'importo di € 1.192.425,66 (peraltro dai documenti trasmessi risulta
il diverso importo di € 1.292.427,37) di cui pagati per € 141.450,97; sul punto VEnte ha
rappresentato che la differenza va ascritta al c.d. lodo TEFISEL, pari ad € 1.082.629,59, che
& stato rateizzato in rate di pari importo per € 108.262,95 annui.

Al riguardo la Sezione evidenzia che anche per l'esercizio 2016 I'Ente non ha raggiunto
lobiettivo fissato nel piano rimodulato, che prevedeva il pagamento per € 319.140,68, con
una differenza, quindi, di € 177.689,71 (€ 319.140,68 - € 141.450,97).

Si rileva, inoltre, che I'Ente non ha trasmesso nessuna documentazione relativa agli accordi
transattivi con i creditori in ordine alla rateizzazione del debito, (tranne che per il debito del
lodo TEFISEL), per come previsto dal comma 7, dell’art. 243 bis del D.Lgs. n. 267/2000.
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Da ultimo la Sezione rileva che I'Ente risulta debitore verso la Regione Calabria per fornitura
di acqua potabile nel periodo 1981/2004 per un importo complessivo di € 4.764.532,13,
giusto Decreto Dirigenziale Regione Calabria - Dipartimento Infrastrutture-Lavori Pubblici-
Mobilitd n. 16754 del 30/12/2015. Dalla verifica effettuata nei residui passivi accertati
dall’Ente al 31/12/2014, allegato 6.1 alla nota del 27/02/2016, si & accertato che per il
periodo 1998/2004, vengono riportati nel 2015 complessivamente € 2.498.574,81,
notevolmente inferiori a quelli richiesti dalla Regione Calabria. La restante parte, pari ad
€2.265.957,32, risulterebbero, pertanto, senza copertura finanziaria per cui avrebbero
dovuto essere inseriti nella determinazione della massa passiva.

Passivita potenziali -
L'Ente ha attestato la seguente situazione inserita ne! piano rimodulato: Y o
Passivita potenziali Importo

Ministero Interno (valore potenziale €

1.347.489,33 (gia accantonati € 1.083.489,33

264.000,00))

Controversia Sorace/Comune di Pizzo 5.000,00

Controversia n. 288/2013 10.000,00

Controversia Pasquale/Comune di Vibo 13.618,28

Contenzioso con societa Sorical 504.000,00

TOTALE 1.616.107,61

Il ripiano del suddetto importo viene programmato temporaimente in dieci annualita.

A riscontro della delibera istruttoria della Sezione n. 121/2016 I'Ente ha rappresentato che:
“in merito alla copertura delle passivita potenziali gli importi sono stati previsti in uscita nel
bilancio pluriennale 2016-2018, cosi come saranno previsti anche per gli esercizi futuri. La
copertura & resa possibile sia grazie a riduzioni della spesa corrente che mediante maggiori
entrate. A tal fine, a titolo esemplificativo, si evidenzia la riduzione di circa 600.000,00 euro
per quanto concerne le spese per la fornitura di energia elettrica di tutte le utenze comunali.
Mentre in merito al maggiore accertato nei capitoli di entrata del bilancio triennale 2016-
2018 alla data odierna sono stati effettuati i relativi accertamenti per gli importi derivanti
dalle verifiche effettuate dall’ufficio tributi ed ammontanti a complessivi 938.759,29 euro.
Tali entrate hanno finanziato unicamente spese correnti una tantum”.

In merito ai debiti pregressi nei confronti della Regione Calabria I'Ente ha affermato che:
“...sentito il legale di fiducia si comunica che & in corso un giudizio tendente ad ottenere
l'accertamento della prescrizione dei canoni idrici richiesti per tutto il periodo fino al 2004. Ii
tribunale di Catanzaro, con provvedimento pronunciato al verbale dell’Udienza del 18-11-
2016 ha rigettato le richieste istruttorie della Regione Calabria (in particolare l'ordine di
esibizione di documenti a carico del Comune di Pizzo che avrebbero dovuto dimostrare
linterruzione dei termini prescrizionali) e fissato per il 6.11.218 l‘udienza di precisazione
delle conclusioni, ritenendo la causa matura per la decisione. Nelle more di cid il responsabile
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del settore, ha mantenuto le relative somme iscritte in bilancio tra i residui passivi. In me,‘/}t_or;;,j;"* .
al debito di € 147.000,00 per la tariffa RR.SS.UU anni 2013 e 2014 si comunica che nell’a’n‘h_b’:'

2016 si é provveduto al saldo di tutte le somme dovute alla Regione Calabria.” g
L’Ente ha esposto la scansione temporale del ripiano come da tabella che segue: ‘.::1
?'o
o
Scanzione Temporale di Ripiano dei Fattori di Squilibrio comé da piano rimodulato i
Deblti fuori Azioni Passlvita - |Altri oneri i
Disanvanzo bilancio ' esecutive Potenziali straordinari Totali f PE
2015 260.045,79 161.610,76 _ 421.656,55 ; L
; 2016 319.140,68 161.610,76 480.751,44 | ¢ f
. 2017 319.140,68 161.610,76 480.751,44 i
2018 319.140,68 161.610,76 480.751,44 !
2019 319.140,68 161.610,76 480.751,44 » k
2020 319.140,68 ‘ 161.610,76 480.751,44 | . ;
2021 167.357,86 161.610,76 328.968,62 P
2022 108.262,96 161.610,76 269.873,72 | |
2023 108.262,96 161.610,76 269.873,72 | f
2024 108.262,96 161.610,76 269.873,72 { !
Totali 2.347.895,93 - 1.616.107,60 3.964.003,53 ‘

Nel Piano rimodulato I'Ente, nel ritenere.di aver gia ripianato il disavanzo del piano originario, )i
ha previsto entrate e spese per il decenr;uio 2015/2024 secondo la tabella che segue: :

- }
i . : ;
‘ ) ) A i

b ek
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Nell'anno 2015, da consuntivo, 'Ente ottiene un risultato di parte corrente positivo per €.

1.043.009,67 garantendo nel contempo il ripiano delia quota di disavanzo prevista nel
precedente piano pari ad € 199.740,49, nériché la copertura delle quote relative ai debiti
fuori bilancio e alle passivitad potenziali..Le entrate accertate dall'Ente risultino in diminuzione
rispetto al 2014 e le spese in aumento.

Nel¥anno 2016 I'Ente stima di ottenere un risultato positivo di' parte corrente pari ad €
1.956.022,70 garantendo nel contempo la copertura delle quote relative ai debiti fuori

bilancio e alle passivita potenziali, e non prevede quote di disavanzo da ripianare derlvar:tv“,r
J"/

. \ )
i

dagli esercizi pregressi. /

Tale risultato positivo dovrebbe scaturire essenzialmente, dall’utilizzo di un avanzo presuntof:j
di ammlmstrazzone, in quanto le entrate previste sono sostanzialmente uguali a \quelle 3.;5’;4 ,'

dell’'anno 20185, (in diminuzione rispetto al 2014), e le spese sono in aumento sia nspe\& <al
2015 che al 2014, & *
Con lo stesso metodo e utilizzando la medesime tipologia di risorse, soprattutto avanzo
presunto di amministrazione, I'Ente stima di raggiungere gli equil:ibri di parte corrente negli
anni 2017 e 2018 (anche se nel 2017 la stima risulta con un -90.000,00 euro di squilibrio).
Dal 2019 al 2024 I'equilibrio dovrebbe essere raggiunto solo attraverso una stima delle
entrate e delle spese, senza utilizio di avanzo presunto di ammidistrazione. Il valore di tali
stime per quanto riguarda le entrate sono inferiori a quelle degli anni dal 2015 al 2018 e
anche a quelle dell’anno 2014, mentre per le spese le stime sono in diminuzi_one rispetto al
periodo 2015/2018 ma in aumento rispetto al 2014.
Per la parte capitale I’'Ente stima di ottenere risuitati positivi tranne che per I'anno 2016 dove
I'equilibrio in conto capitale presenta uno squilibrio di -630.695,54 euro.
L'Ente prevede di raggiungere |'equilibrio di bilancio utilizzando I'avanzo di amministrazione
presunto che, come & noto, non costituisce una somma certa in quanto si compone di poste
che presentano un margine di aleatorieta riguardo alla possibile sovrastima dei residui attivi
e alla sottostima dei residui passivi (rif. principio contabile 9.2 - art. 81, 4° comma della
Costituzione - sentenza n. 70/2012 della Corte Costituzionale: “i/ legislatore vieta
tassativamente ['utilizzazione dell’avanzo presunto per costruire gli equilibri del bilancio, in
quanto entita economica di incerta realizzazione e, per Cio stesso, produttlva di rischi per la
sana gestione finanziaria dell’ente pubblico”). a f
La Sezione ribadisce, inoltre, come sia incerta la determinazione' della complessiva massa
passiva, tenuto conto che nel piano rimodulato non si evince la modalitd di ripiano del
pregresso disavanzo, oggetto del piano originario, che I'Ente asserisce di aver integralmente
ripianato nell’esercizio 2015. '
Cio posto, tenuto, altresi, conto del mancato pagamento di tutti i debiti fuori bilancio aile
scadenze previste, nonché della mancanza di documentazione relativa agli accordi transattivi
con i creditori in ordine alla rateizzazione dei debiti fuori bilancio al fine det loro inserimento
nel piano pluriennale di riequilibrib pef come previsto dal commé 7, dell’art. 243 bis del
D.Lgs. n. 267/2000, il piano come rimodﬁlat_o non & attendibile e congruo.
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Per mera completezza d’analisi la Sezione esamina anche le stime del piano rimodulato,
confrontandole con gli accertamenti e impegni 2014, con le previsioni pluriennali 2015/2018,
con i risultati del consuntivo 2015 e del pre-consuntivo 2016.

Programmazione 2015 e pluriennale 2016/2018

Con il piano rimodulato I'Ente mette in atto una programmazione che ha come primo anno di
attuazione il 2015, che coincide con I'anno del piano originario. Ne! piano rimodulato I’anno
2015 & quello di riferimento per quelli successivi, mentre nel precedente piano I'anno di

riferimento era il 2014.

Per I'anno 2015 I'Ente stima di ottenete un maggiore gettito dalle seguenti azioni sulfle .

L.
-
s

entrate correnti riguardanti i tributi propri: / o
- recupero dell’evasione IMU anni di imposta 2012 e 2013 per un importo complesswo nel
triennio 2015/2017 di 1.500.000,00 euro pari ad un importo annuo di 500.000,00; \‘v “
- recupero evasione TARSU anno 2012 per un importo complessivo nel triennio 2015/2017
pari ad € 200.000,00 di cui € 70.000,00 nel 2015, € 65.000,00 nel 2016 e € 65.000,00 nel
2017;

- recupero evasione imposta di soggiorno anni 2013 e 2014 per I'anno 2015 per €40.000,00,
per il 2016 20.000,00 e per il 2017 per € 20.000,00;

~ recupero per un maggiore accertamento TASI anni 2013/2014 stimata per I'anno 2015 in €

35.000,00;
In merito alla programmazione della riduzione delle spese per acquisto di beni e servizi,
in relazione alle attivita poste in essere

I'Ente afferma che %“é stata effettuata
dall'amministrazione di razionalizzazione della spesa anche attraverso la rivisitazione dei
contratti di energia elettrica, per i quali ha gia provveduto ad attivare il procedimento di
ricerca del nuovo contraente attraverso il sistema CONSIP. Dalla verifica delle tariffe é
possibile prevedere riduzione di costi gia a partire dall’anno 2016 con una previsione di spesa
di € 600.000,00 annui. Negli anni successivi & possibile prevedere uiteriori riduzioni per
effetto della procedura avviata dall’Ente attraverso lo strumento del project financing” (pag.
35 del Piano Originario)

In merito al contenimento della spesa del personale I'Ente prevede riduzioni a seguito di
cessazioni a partire la 2019 e dichiara di applicare nelle stime dei relativi bilanci fino at 2024

la parte del rlsparmto al netto delle quote per garantire il turn over, nel seguente modo:

/ o/

uA ;\N‘z‘

Contenimento spesa ) del per

2017

2018|

2019

2020,

2021

2022

2023

2024

1.745.194,69

1.745.194,69

1.745.194,69

1.745.194,69

1.745.194,69

1.745.194,69

1.745.194,69

1.745.194,69

Risparmio da cessazioni

224,137,37

80.315,88

109.092,31

57.175,63

30.034,01

147.893,37

Risparmio applicabile in bilancio al
netto delle quote per garantire il tur

over

53.034,34

20.078,97

27.273,08

14.293,91

8.508,50

36.973,34

Inoltre dichiara che “/e predette riduzioni non sono state, in via prudenziale riportate nella

spesa corrente prevista negli equilibri di bilancio, al fine di tutelare | medesimi equilibri dai
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.futuri incrementi delle retribuzioni a seguito dei nuovi contratti. La spesa del personale potra
subire variazioni in aumento in presenza di finanziamenti 'correlati da parte delle B {
amministrazioni pubbliche. A tal riguardo si evidenzia che I’Ente hfa aderito alla procedura di :
stabilizzazione dei lavoratori appartenenti al bacino LSU/LPU ;di cui alla L. 147/2013,
attraverso contratti a tempo determinato da stipularsi dopo l'approvazione della CO.F.O.E.L. H ,
presso il Ministero dell'Interno, da finanziarsi con contributo Regionale” (pag..42 del Piano .

Originario) (

Con la nuova programmazione nel piano rimodulato, sostanzialmente I'Ente mantiene la i
stesa impostazione, fatta eccezione per il ripiano del disavanzo che asserisce essere stato E ":
azzerato al 31/12/2015. ' _ 1 b
Nella tabella che segue, vengono esposti i dati della programmazione del nuovo planoﬁ‘),&-

rimodulato, il loro confronto con il 2014, i risultati ottenuti nell’anno 2015, il primo ann o@]/p‘; ':\:,n \
ype 1

attuazione del piano originario e I'anno di partenza del nuovo plano rimodulato ed |ﬁatz {%\J‘?IL ;

contabili desunti dal pre-consuntivo 2016. , =3 \%.{;}I i

—
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Di seguito si procedera ad una disamina pitl analitica dei dati esposti nella tabella sia per le

entrate che pér le uscite.

Entrata
Le entrate correnti, Titoli I, II e III, previste dall’Ente per il quadriennio 2015/2018, per il

2015 come da consuntivo e per il 2016/2018 da bilancio pluriennale, sono stimate in misura

superiore a quelle previste nel Piano, nel 2015 sono pari ad € 10.132,712,78, nel 2016 €
10.169.833,24, nel 2017 € 9.631.980,76 e nel 2018 € 8.749.355,05, nel piano sono previste
rispettivamente €8.926.548,51, € 9.490.157,24, € 8,773.005,24 e € 8.749.355,05.

Sono comunque in diminuzione rispetto al 2014 dove erano state accertate per
€11.069.940,12.

Per quanto attiene la parte capitale I'Ente nella programmazione apposta delfe stime ch _(}/\
sono rispetto al 2014 in notevole aumento fino al 2017 per poi diminuire drasticamente n ’h N
2018. /
Tra le entrate del titolo IV “Alienazioni di beni materiali e immateriali” e solo per I'anno 2015_ -
I'Ente prevede un’entrata pari ad € 400.000,00 per “Monetizzazione aree standard”\ \\—
un’altra di € 20.000,00 relativa a “Proventi per affrancatura Usi Civici”. In merito alla\ﬁt_fi
monetizzazione delle aree standard, I'Ente in sede di adozione del Piano afferma che “ha
attivato procedure per circa € 90.000,00 ma che in via prudenziale si ritiene di non indicare
manovre di riequilibrio da attuarsi con tali entrate. Si provvedera, se necessario, ad utilizzare

le entrate da dismissioni solo al momento della relativa realizzazione monetaria.”

A riscontro dell’istruttoria della Sezione I'Ente, con la nota del 27/01/2016, comunicava “s/

allega nota e relativi documenti acclusi dell’attivitd posta in essere e dei dati risultati
conseguiti (allegato G). Limporto complessivamente accertato per 'anno 2015 ammonta ad

€ 357.927,67, di cui € 144.889,17 gia incassati, mentre, la restante somma garantita con

\,.

polizze fideiussorie, sara incassata entro giugno 2016.”

Spesa Corrente

Per quanto riguarda la spesa corrente le stime programmate dali’Ente nel Piano rimodulato
risultano in notevole aumento rispetto all’accertato 2014 e all’accertato 2015 e sono, inoltre
in aumento anche le previsioni di bilancio pluriennale 2016/2018 rispetto a quelle stimate nel

piano, come emerge dalla tabella che-sgg}ﬁ.__*,_ ——

17 \“”
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Anno 2015

Nella tabella sotto riportata, vengono esposti i risultati della gestione di competenza
determinati per aggregazione ed elaborazione dei dati riportati nel Piano originario, net
Bilancio di previsione 2015 e nel consuntivo 2015, confrontandoli con t'accertato 2014, anno

di riferimento del piano originario.

Equilibrio complessivo da consuntivo 2015

FINANZIARIO

EQUILIBRIO ECONOMECO-

ACCERTATO
ANNO 2014

PREV. PIANO
RIEQUILIBRIO
ANNO 2015

PREV. BILANCIO

2015

ACCERTATO DA
CONSUNTIVO
2015

ANNO 2015

SCOST.
ACC,

2014/PR

EV.
PIANO

% 01 SCOST.
ACC. 2014 SU
PREV. 2015

% SCOST.

2015/AC

PREV.

C. 2015

/ACC.20

%
SCOST.
PREV.
PIANO

15

Utillzzo avanzo
presunto di
amministrazione

A) Fonde pluriennale
vincolato di entrata per
spese comentl

(9

276.542,44

276.542,44

276.542,44

AA)} Recupero disavanzo
dl amministrazione
esercizio precedente

199,740,459

199.740,49

199.740,49

E) Entrate Titok 1.00 -
2.00 - 3.00

(+)

11.069.940,12

8.926.548,51

11.546.392,00

10.132.712,78

-19,36%

4,30%

-12,24%

13,51% | -8,47%

di cut per estinzione

anticipata dj prestiti
7 e

4.02.06 - Contributl agh
nvestimenti
direttamente destinati

(£

180.000,00

D)Spese Tholo 1.00 -
Spese coment}

7.315.369,07

8.510.169,53

11.841.693,95

8.900.889,08

16,33%

61,87%

-24,83%

4,59% | 21,67%

df cui:

- fondo
pluriennale vincolato

466.944,79

466.944, 79

1.082.438,15

- fondo
credit! di dubbia
esiglomtd

E) Spese TRok 2.04 -
ARr trasferimenti in
conto capkale

)

F) Spese Tiolo 4.00 -
Quote di capitale
amm.to del mutul e

239.500,00

265.615,98

15,38%

27,55%

10,90%

22,61% | 41,46%

prestit| i

1B7.768,42

216.638,49

di cul per estinzione
lanticipata di prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE
CORRENTE
G =( B-D-F)

3.566.802,63

276.542,44 |-

278.000,00

1.043.009,67

-92,25%

+107,79%

475,18%

277,16% | -70,76%

Q) Fondo pluriennale
vincolato di entrata per
Fpese in conto capiale

(+

446.736,65

446.736,65

446.736,65

R) Entrate TRol 4.00-
5.00-6.00

{+}

2,728.342,68

451.470,44

6.041.470,44

1.765.158,48

-83,45%

121,43%

-70,78%

290,98% | -35,30%

CyTTaTE TR
4.02.06 - Contributi agh
investimentl
direttamente destinati
3l imborso dej prestitl

180.000,00

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

V) Spese TRole 2.00 -
Spese in conto capitale

)

712.140,27

451.470,44

6.030.207,09

1.652.614,48

-36,60%

746,77%

-72,59%

266,05% | 132,06%

df cui fondo
pluriennale vincolato dif
spesa

446.736,65

446.738,65

446.736,65

EQUILIBRIO DI PARTE
CAPIVALE

2.016.202,41

446.736,65

278.000,00

559.280,65

77,84%

-86,21%

101,18%

25,19% | -72,26%

|EQUILIBRIO FINALE

5.583.005,04

723.279,09

0,00

1.602.290,32

-87,04%

~100,00%

100,00%

121,53% | -71,30%

Analizzando i dati aggregati sopra esposti si evidenzia che I'Ente per la parte corrente nel
corso dell’anno 2015 registra u.n risultato positivo pari ad € 1.043.009,67 derivante
dalFimporto complessivo accertato delle entrate correnti, Tit. I, II e III, pari ad €
10.132.712,78 meno le spese correnti impegnate pari ad € 8.900.889,08 e meno la quota
capitale ammortamento mutui pari ad € 265.615,98. Per la parte capitale regista un risultato
positivo pari ad € 559.280,65.

19
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Per una migliore comprensione e valutazione dei risultati sopra esposti, di seguito, si
procedera a una disamina pit analitica degli accertamenti della parte corrente delle entrate,
Titoli I, II e III, e degli impegni della parte corrente della spesa, Titolo I, per come registrati
dall’Ente in sede di consuntivo 2015, scomponendo i loro importi complessivi in modo da

evidenziare quelli delle singole voci specifiche.

Entrate correnti
Partendo dalle entrate correnti, occorre analizzare gli accertamenti dei titolo I, II e III

dell’entrata confrontandoli e rapportandoli a quelli del 2014,

ENTRATA TOTALI TITCL I* I

2014

2015

m"tato

Accertament! Incossi % Prev. Blianclo Accertament! Incassi 2015/ 2014 DifY, %
T OLO 1 8.765.121,19 2.519.879,19 28,75% 7.301.488,00 7.283.443,40 2.262.072,55 31,06%- 1.481.677,79 -16,90¢
T oo n 216.216,37 549.127,95 76,67 2.296.737,00 1.337.338,99 1,283.862,85 96,00%; 621.122,62 86,72
[T #oLo a1 1.588.602,46 572.253,56 36,02 1.881.136,00 1.511.930,39 457.824,48 30,28%4- 76.672,07 -4,83
Yaale 11.069.940,02 | 3.641.260,70 | 32,89%| 11.479.361,60 10.132.712,78 | 4.003.759,88 | . 39,51%]-  937.227,2¢ -8,47%]

L’Ente nel 2015 complessivamente accerta entrate correnti di importo inferiore dell’8,47% di
quelle del 2014, ma incassa. percentualmente qualcosa in pit del 2014, 39,51% rispetto al i,mle D/z\\

32,89%, che tuttavia & un risultato insufficiente nspetto a quello necessario a garantlre ria

realuzzaznone del piano di riequilibrio.
1l titolo I° registra la maggiore flessione con un - € 1.481.677,79 di accertato rispetto'al

2014 e con un incasso di € 2.262.072,55 pari al 31,06% che & percentualmente superiore
quello del 2014 ma in valore assoluto & inferiore (€ 2.519.879,19 nel 2014).

' L'accertato del titolo II @ in notevole aumento rispetto al 2014, +86,72%, ma sconta il

trasferimento della Regione Calabria per i lavoratori LSU incassato per € 933.951,22.

1l titolo III & in diminuzione sia per gli accertamenti, -4,83%, che per gli incassi 30,28% nel

2015 rispetto al 32,89% del 2014,
Nelle tabelle seguenti vengono esposti i dati riferiti ai tributi propri pilt rilevanti, titoli I e III,

da cui si evincono i risultati raggiunti nellanno 2015 rispetto al 2014,
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ENERATA - TITOLO X 2014 2015 - N
Diff, Accertato
Accertamentt Incassi % Prev. Bilanclo Accertament! Incassi Y% 2015/ 2014 DIff. %

1), 9 1,749.150,65 $88.993,19 50,82%) 1,749.151,00 1.749.151,00 1.036.817,87 59,28%) 0,35 0,009

ImwJ igricola - 177.674,00 177.674,00 - 0,00%; 177.674,00 100%

Imgoata di sogglomo 127.564,27 127.564,27 100,00% 140.000,00 140.000,00 64.826,00 46,30% 12.435,73 9,7 <%

[Masgjor accertamenti evasor ICI 2,740.929,00 21.498,79 0,78% 469.929,00 469.928.56 - 0.00%{-  2.271.000,44 | -82 86

IMasfori accertement! ICI 2102/201 - 62.450,12 62.450,12 - 0,00%] 62,450,12 100,0

Quoh Prov. TARI 96.200,00 - 0, 00 % 99.110,00 99.110,00 - 0,00%) 2.910,00 3,02%:

TosSy 74.41%,15 42.450,28 $7,05%) 75.000,00 74.883,30 24.623,90 32,88%( 472,15 0,63 %

TAR] 2.222.062,00 231.987,64 10, 44% 1.982.200,00 1.982.200,00 883.988,74 44, - 239.862,00 =10, 75%)

Fogenture 104.245,00 - 0,00% 205,000,080 205.000,00 - 9, 100.755,00 96,65 %

Depiazione 221.068,00 - 0, 00% 431.000,00 431.000,00 - 0,00% 159.931,00 59,0

Aftizsion] 75.000,00 7.325,74 9,77 % 70.000,00 70.000,00 B.163,22 11,66%(]~ 5.000,00 -6,.67%

Magiforl accert. TAST 2013/2014 - 20.097,51 20.097,51 - 0,00%; 20.097,51 100,00%

Magion accert. Evasori TARSU - 552.388,75 552,368,75 - 0,00%; 552.388,725 100,004

TasI - 298.063,00 298.062,75 - 0,00% 208.062,75 100,00%4

Tot- s Titolo I 7.460.631,07 | 1.319.819,91 | 17,69% 6.332.063,38 6.331.945,99 2.018.419,73 31,88%|- 1.128.685,08 | -15,13%

ENTRTA - TITOLO I 2014 2015

Diff. Accertato
Accertament! Incasst ) Prev. Bllancic Accertament Incass! % 2015/ 2014 DHT. %

Prownti acquedotto 931.186,00 - 0,00%] 627.925,00 627.925,00 - 0,00%4- 303.261,00 | -32,57%)

Provsatl parc ¥ 23,288,50 23.288,50 100, 00%4 75.000,00 - - - 23.288,50 | -100,00%,

San Zinl armrinistrative 40.000,00 11.162,16 27,91 65.000,00 37.200,00 14.576,50 39,16% - 2.800,00 ~7,00%

Prowat| castelo Murat 79.523,00 77.231,00 97,12%; 95.000,00 95.000,00 71.665,00 75,44%) 15.477,00 19,469

Prowatl chiesa Pledigrotta 80.000,00 71.586,00 89, 48% 100.000,00 100.000,00 77.333,00 77,33%4 20.000,00 25,00%

Rec w) somme semr. Corte dei contl| 94.000,00 94,000,00 - 0,00% 94.000,00

Rimoase decreto ingluntivo 220.000,00 - - -

Totak Titolo IX 1.153.997,50 183.267,66 15,88% 1,276.925,00 954.125,00 163.574,50 17,14% |- 199.872,50 | ~17,32%
Relativamente alle entrate per recupero evasione tributaria che I'Ente nel Piano ha stimato
complessivamente in € 645.000,00, a consuntivo si rileva che & stato accertato l'importo di € O~

. ~r /\
1.104.865,38, "
Da un’ulteriore analisi dei suddetti accertamenti complessivi si registra che l'incidenza delle \%
entrate proprie accertate, titolo I e titolo III, sul totale delle entrate correnti & ;pari

LR AN
aill’86,80% in leggero incremento rispetto a quella rilevato sulle stime del bilancio3di_ <~ i

previsione che era del 79,99%, mentre, & considerevolmente inferiore a quella stimata\?1'"eiE":ﬁ_‘_’_ﬁ_”‘lF
Piano che & pari al 91,98 e a quella del 2014 che & pari al 93,53.

L'attendibilita dei
percentuali di riscossione, come sara meglio esaminato in apposito paragrafo.

Spesa corrente
Nella Tabella sotto riportata, vengono indicati i dati delia spesa corrente articolati per voce di

spesa.

1y

maggiori accertamenti € alquanto dubbia tenuto conto delle basse

o
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Nel complesso la tendenza in aumento della spesa corrente, gia rilevata nell’analisi delle
stime di bilancio pluriennale 2015/2017, viene confermata in sede di consuntivo 2015.
Infatti, confrontando i dati si ‘registrano impegni complessivi, a fine 2015, pari €
7.818.450,93 che, sebbene in décremento del 26,68% rispetto alle stime di bilancio (€
10.663.435,43), sono in aumento del 7,43% rispetto alle stime del Piano (€ 7.277.780,79) e
del 6,88% rispetto al 2014 (€ 7.315.469,07). '

Le stime di spesa di parte corrente, per come programmate dall’Ente nel Bilancio 2015,
registrano anche a consuntivo la Qenerale tendenza di crescita che conferma quella gia
rilevata in precedenza nell’analisi della programmazione previsionéle, soprattutto si registra
la tendenza in aumento della voce relativa ad “Acquisto di beni e servizi” la quale nelle
previsioni dell’Ente doveva essere in costante diminuzione essendo una delle piti importati

leva della manovra di risanamento.

RS
Tutto cid esposto, quello che risulta all’evidenza & che I'Ente raggiunge un risultato posmvo :
della gestione corrente attraverso un notevole incremento dell’accertamento delle entrate “'ﬁi “‘3’

tributarie proprie, anche oltre Ie stime del piano, volte soprattutto a compensar cl
consistente incremento delle spese correnti.

Tuttavia, tale risultato positivo pari ad € 1.043.009,67, non risulta capiente del fondo crediti
di dubbia esigibilitad che per il 2015 & stato previsto in bilancio per € 1.178.258,57 e del fondo
rischi per passivita potenziali previsto per € 230.333,11, i quali non impegnati costituiscono
economie di bilancio e confluiscono nelle quote vincolate dellavanzo di amministrazione;
quindi il bilancio non & in equilibrio.

Inoltre I'andamento delle riscossioni, che sara oggétto di specifico paragrafo, conferma
I'inattendibilitd dei suddetti accertamenti.

Anno 2016

Nella tabella sotto riportata, vengono esposti i risultati della gestione di c'or.ﬁpetenza'
determinati per aggregazione é elaborazione dei dati riportati nel Piano, nel Bilancio di
previsione 2016, nel consuntivo 2015, e pre-consuntivo 2016 e consuntivo 2014.
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Equilibrio complessivo da pre-consuntivo 2016
ACCERTATO | ACCERTATO DA | PREV. PIANO PREV el
ANNO 2014 CONSUNTIVO | RIEQUILIBRIO §

2015 ANNO 2016 BILANCIO 2016 CON;::‘;I‘IVO

EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANZIARIO
ANNO 2016

%% DI %

e ‘s:gsn SCOST. | SCOST.

2015/PRE ACC. 2015| PREV,

V. PIANO SUPREV. |2016/AC
* 2016 C, 2016

PREV. Acc,
PIANO 2015
/ACC.2| /ACC.20
018 16

Wtilizzo avanzo
presurto di 2.439.136,17 2.439.135,17 434,556,47
amministrazione
[A) Fondo plurennale
vincolato di entrats per
spese comentl {H - 276.542,44 1.082.438,15 1.082.438,15 | 1.082.438,15

AA) Recupero disavanzo
dl amministrazione
| d (@) - 199.740,49

B) Entrate TRk 1.00 -
2.00 - 3.00 {+) 11.065.940,12 10.132.712,78 9.490.157,24 | 10.169.833,24 | 9.514,889,08 -6,34% 0,37% -6,44% | 0,26% | -5,10%
o cof per estinzione
anticipata of prestk!

7
4.02,06 - Contributl agh
ivestimentl
direttamente destinatt | (+) -
D)Spese Tholo 1,00 -
Spesa comenti {-) 7.315.369,07 8.900.889.08 | 11,142.454,86 11,444.894,856 | 9.563.68095 F 25,18% 28,58% | -16,44% [ -14,17%] 7,45%
of cul: -

- tondo G
kirennake vincolato - 1.082.438,15 808.819,46 804.693,04 808.819,46
- fondo )

2

o
credti o dubbia f/s:.__
% i 45

it -
Spese TROIo 2.04 - N
AR trasferment! In =\
conto capkale ) - L
F) Spese TRolD 4.00 - ~ |-
IQuote di caphele 1.
amm.to del mutul ¢ B

9 ) 187.768,42 265.615,98 298.890,00 290.490,00 290.484,63 12,53% 9,36% 0,00% | -2,81% | 9,36% -
N cu per estinzione
lanticipata df presti! -

G =~ B-D-F) 3.566.802,63 1.043.009,67 1.570.386,70 1,956.022,70 | 1.177.718,12 § 50,56% 87,54% | -39,79% | -25,00%) 12,92%

vincolato di entrata per
spese n conts capRale | (4) - 446,736,565 446.736,65 446.736,65 446,736,65

5.00-6.00 (2] 2.728.342,68 1,765.158,48 5.061.565,37 6.315.366,37 | 1.974.871,75 § 243,40% | 257,78% | -68,73% |-67,42%] 11,88%
T TTTeTe YR ——

4,02.06 - Contribut] agk
Investiment!
direttamente destinat!
al rimborso del prestkl | (-) -
U) Spese Tkok 2.00 -
Spese n conto capRale | (-) 712.140,27 1,652.614,48 |  7.093.796,56 7.392.798,56 | 2.614.639,79 | 329,25% | 347,34% | -61,93% |-60,32%] 70,31%

o Cui fondo

lpiuriennale vincolsto df
Spesa - 446.736,65 217 554,02 217.554,02 217.554,02
EQUILIBRIO DI PARTE
CAPITALE 2.016.202,41 559.280,65 |- 585.494,54 |- 630.695,54 |- 393.031,39 | -204,69% | -126,687% | -37,68% [-32,87% | -170,27%

EQUILIBRIO FENALE 5.563.005,04 1.602.290,32 584.892,16 1.325.327,16 784.686,73 | -38,53% [ -20,90% | -40,79% | -20,33%} -51,03%

Anatizzando i dati aggregati sopra esposti si evidenzia che I'Ente per la parte corrente nel
corso dell'anno 2016 registra un risultato positivo pari ad € 1.177.718,12 derivante
dallimporto complessivo accertato delle entrate correnti, Tit. I, II e III, pari ad €
9.514.889,08 pit FPV pari ad € 1.082.438,15 piu l'importo di € 434.556,47 di avanzo
presunto di amministrazione applicato, meno le spese correnti impegnate pari ad €
9.563.680,95 e meno la quota capitale ammortamento mutui pari ad € 290.484,63. Per ia
parte capitale regista un risultato positivo pari ad € 559.280,65.

1l risultato di parte corrente evidenzia un - 25°% rispetto a quello stimato nel Piano, un -
39,79% rispetto al quello stimato nel bilancio preventivo ed il 70,76% in pit rispetto al quello
registrato nel 2015.

Quello di parte capitale evidenzia un risultato negativo pari ad - € 393.031,39.

Si rileva che per quanto riguarda le componenti interessate alla determinazione del risultato
di parte corrente, I'Ente applica in entrata, anche se illegittimamente per come gia detto
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sopra, una quota di avanzo presunto di amministrazione che ammonta al 4,57% delle entrate
correnti. '
Complessivamente, dall’analisi sopra esposta, si evidenzia che gli accertamenti di entrata di
parte corrente complessivi sono, anche se leggermente, in aumento rispetto alle previsioni
del Piano rimodulato, ma anche in leggera diminuzione rispetto al 2015. Tuttavia risultano
influenzati dalta quota di avanzo presunto di amministrazione applicata.

Gli impegni di parte corrente complessivamente risultano in dimihuzione rispetto alle stime
del piano e in aumento rispetto al 2015,

E’ preoccupante il risultato di parte capitale che registra uno squilibrio rilevante.
Complessivamente la tendenza non appare diversa da quella riscontrata nell’anno 2015.
Anche nel 2016 V'Ente opera degli incrementi sull’accertamento delle entrate, per compensare
l'incremento delle spese. Nel caso della parte capitale, tuttavia, non riesce a garantire
I’equitibrio. '

Il risultato positivo di competenza conseguito pari a € 1.177.718,12, come nel 2015, anche
nel 2016 non & capiente del fondo crediti di dubbia esigibilitd che & stato previsto in bilancio
per €1.639.529,05 e del fondo rischi per passivita potenziali previéo per € 161.210,76, i quali
non - impegnati costituisco economie di bilancio e confluiscono nelle quote vincolate
dell’avanzo di amministrazione; quindi il bilancio non & in equilibrio.

Inoltre Fandamento delle riscossioni, che sara oggetto di specifico paragrafo, co

0

'inattendibilita dei suddetti accertamenti. - é,;‘\

M2

g\
[

. \ . : L) 7 C
Entrate correnti o 4"’"72)\“/ ’.

Partendo dalle entrate correnti, con le tabelle sotto riportaté, vengono analizzati gli
accertamenti dei titolo I, II e III deil’entrata confrontandoli e rappértandoli a quelli del 2015,
‘Comunque sara effettuato il raffronto per importi complessivi in q'Uanto I'Ente ha'trasmesso
un pre-consuntivo 2016 per macro aggregatu e non si possono ‘rilevare analiticamente le

singole voci d| entrata.

e

i) ] -

ENTRATA TOTAU TITOU P I* 1" L

2015 2016 £.

Diff. Accertato H

Accertamenti Incassi Y% Prev. Bllanclo Accertament Incassl % 2015/ 2014 Diff. %

7.283.443,40 2.262.072,55 31, 06% 6.806.908,56 6.639.886,18 3.091.642,45 46,56%%+ 643.557,22 -8,54%
TITow n 1.337.338,9% 1.283.862,85 896,00%; 1.415,022,12 1.283.924,11 | - 942,892,00 73,04%- 53.414,88 +3,99%:
TITOLO I 1.511.930,39 457.824,48 30,28%; 1.945.901,56 1.591.078,79 709.987,45 44,62% 79.148,40 5,23%
10.132.712,78 4.003.759,88 39,51% 10.167.832,24 9.514.889,08 4.744.521,90 49,86%1{~ 617.823,70 -6, 10%

Come si vede nelle sopra riportata tabella I'Ente nel 2016 compleséivamente accerta entrate
correnti di importo inferiore del 6,10% di quelle del 2015. Incassa percent'ua!m'ente il
49,86% che & percentualmente in aumento rispetto al 2015 dove si assestava al 39,51
(2014:32,89%). Si registra una leggera tendenza al miglioramento della riscossione che,
tuttavia, non & sufficiente a garantire la realizzazione degli obiettivi del piano di riequilibrio
rimodulato |

Da un’ulteriore analisi dei suddetti accertamenti complessivi si registra che lincidenza delle

entrate proprie accertate, titolo I e titolo III, sul totale delle entrate correnti & pari all’
25
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86,51% sostanzialmente uguale a quella rilevata sulle stime del bilancio di previsione che era
del 86,08% e a quella del 2015 che & del 86,80%, mentre, & considerevoimente inferiore a
quella stimata nel Piano che & pari all'89,01%.

Spesa corrente

In merito alla spesa correrite, Titolo I, non avendo a disposizione i dati analitici de! pre-
consuntivo si procedera all’analisi per importi complessivi confrontandoli con il 2015 e il
2014. E’ chiaro che non si possono verificare le singole voci di spesa per determinare

precisamente le variazioni avvenute.

SPESA CORRENTE TITOLO I°

2014 20158 2016
DIft.
. Impegnato DHY. Impegnato
Impegrd Pagamentd % Impegn! Pagsmenti % pegnl Pagamenti * 2014/ 203168 OHY. % |2015/ 2016 Diff. %
TITOLO: | 7.315.369,07 | 3.416.880,09 46,71%) 8.900.889,08 4.446.580,87 | 49,96%] 9.563.680,95 5.339.419,81 | 55,83%| 2.248.311,88 | 30,73%] 662.791,87 7,45%

A fine 2016 si registrano impegni complessivi pari € 9.563. 680 95 che, sebbene in
decremento rispetto alle stime di bilancio (€ 9.644.254 06), sono in aumento nspetto’é’ll’g?\
stime, del Piano (€ 9.301.625,90) e soprattutto in incremento costante rispetto al Oif L€
7.315.369,07) e 2015 (8.900.889,08). A,

Analisi della capacita di riscossione e pagamento
Riscossione )

La riscossione ha rappresentato per I'Ente nel corso dell‘ultimo quinquennio una delle
maggiori criticitd soprattutto per quanto attiene la parte residui. Tali criticita sono state
rilevate da questa Sezione nel corso degli anni e per ultimo con la deliberazione n. 83/2012.
Anche I'Ente nella redazione sia del Piano originario che di quello rimodulato/riformulato ha
affermato che la scarsa capacita di riscossione delle entrate proprie ha costituito uno dei
fattori di squilibrio di bilancio.

Nelle tabelle sotto riportate viene esposto l'andamento delle riscossioni sia di competenza
che in conto residui dell’Ente nel periodo 2011/2016:
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Le riscossioni complessive delle entrate in conto competenza dell’Ente dal 2011 al 2015
evidenziano un incremento crescente anche se non soddisfacente, nel 2011 viene riscosso il
44,58% dell’accertato, nel 2012 il 50,15%, nel 2013 il 50,14, nel 2014‘ il 58,19 e nel 2015 il
73,10%, nel 2016, dai dati provvisori del pre-consuntivo, subirebbero una flessione e si
assesterebbero al 59,67%.

Tuttavia si rileva che per quanto concerne le riscossioni dei tributi propri e in generale delle
entrate correnti dei titoli I, II e III I'Ente registra percentuali di riscossioni mediocri ed
aitalenanti, anche se in leggero aumento negli anni 2015 e 2016. Infanti il totale delle ./
riscossioni delle entrate correnti sono il 44,16% dell’accertato nel 2011, il 43,83% nel 201f'2/*‘/'{6’{‘(3 g
il 29,07% nel 2013 il 32,89%, nel 2015 il 39,51%, il 49,86% da pre-consuntivo 2016. Lé"( B

Anche per quanto concerne le riscossioni in conto residui ‘I’'Ente nel periodo 2011-‘20

presenta una bassa capacita di riscossione. Complessivamente si rileva che nel 2011 Jé?'o\e =
riscosso il 14,04%, nel 2012 il 12,77%, nel 2013 il 10,14, nel 2014 ll 16,01, nel 2015 lo"?ANﬁ:“/
12,29% e nel 2016 il 17,18%.

In particolare, per quanto riguarda le riscossioni dei tributi propri maggiormente rilevanti le
percentuali di riscossioni, in conto competenza e in conto residui, sono evidenziate nella sotto

riportata tabella. Sono riferiti al periodo 2011/2015 in quanto per il 2016 i dati forniti

dall’Ente sono per macro ‘aggregati per cui non & stato possibile effettuare un’analisi pit

approfondita.
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accer(t:;ientl risc?ls’;loni | residui % (b/a)
2011 1.151.000,00 718.422,60 432.577,40]  62,42%
ICI/IMU c/competenza 2012 1.429.344,00 1.157.737,93 271.606,07 81,00%
2013 1.729.150,65 892.293,02 836.857,63]  51,60%
2014 1.749.150,65 888.993,19 860.157,46]  50,82%
2015 1.989.275,12 1.036.817,87 952.457,25|  52,12%
2011 1.186.939,29 506.751,63 680.177,66| 42,69%
2012 1.324.296,58 145.438,08] 1.178.858,50| 10,98%
ICI/IMU c/residui 2013| 1.450.464,57 163.352,60 1.287.111,97] 11,26%
2014 1.998.236,52 417.526,33(  1.580.710,19  20,89%(""
2015 2.440.867,65 230.361,97|  2.210.505,68 9,44% -
2011 230.000,00 204.666,94 25333,06]  88;99%] %
2012 230.000,00 228.962,91 1037,09|  99,55%}
ADDIZIONALE IRPEF c/competenza 2013 254.137,94 254.137,94 0,00[ 106;00%)."
2014| 223.926,80 223.926,80 0,00 100,00%
2015 243.652,82 243.652,82 100,009
2011 © 43.768,81 35.781,25 7.987,56] 81,75%
2012 25.333,06 25.333,06 o 100,00%
ADDIZIONALE IRPEF c/residui 2013 3849,85 3849,85 o| 100,00%
2014 0,00 0,00 0,00
2015 0,00 0,00 0,00
2011 1.595.000,00 6.151,00|  1.588.849,00 0,39%] -
2012 1.572.000,00 5.888,22{ 1.566.111,78 0,37%
TARSU/TIA/TARI/competenza 2013 2.887.169,56 6.670,05|  2.887.169,56 0,23%
2014 1.924.000,00 231.987,64]  1.692.012,36} 12,06%
2015 1.982.200,00 883.988,74|  1.098.211,26| 44,60%
2011 6.445.425,41 814.742,34|  5.630.683,07| 12,64%
2012 7.225.243,86 804.882,15!  6.420.361,71]  11,14%
TARSU/TIA/TARI/residuj 2013 5.712.713,00 589.234,69|  5.123.478,31] . 10,31%
2014 5.323.935,61 1.173.510,10|  4.150.425,51)  22,04%
2015 7.023.598,16 1.415.062,25|  5.608.535,91]  20,15%
2011 792.268,00 0,00 792.268,00 0,00%
2012 631.365,00 0,00 631.365,00 ©0,00%
SERVIZIO ACQUEDOTYTO c/competenza 2013 1.044.408,84 569,50 1.043.839,34 0,05%
2014 1.306.490,00 0,60]  1.306.490,00 0,00%
2015 1.263.925,00 1.263.925,00 0,00%
2011 2.314.124,44 326.107,25|  1.988.017,19]  14,09%
2012 2.786.541,50 663.845,04]  2.122.606,46] 23,82%
SERVIZIO ACQUEDOTTO ¢/residui {2013 1.609.339,91 675.202,17 934.137,74]  41,96%
2014 1.698.252,71 454.415,98|  1.243.836,73| 26,76%
2015 2.175.407,24 449.638,56| 1.725.768,68]  20,67%
2011 : ) -
2012 - - -
IMPOSTA DI SOGGIORNO 2013 82.722,00 82.722,00 - 100,00%
2014 127.564,27 127.564,27 , - 100,00%
2015 140.000,00 64.826,00 75.174,00 46,30%
2011
2012
TASI 2013
2014 298.062,75 231.987,64 66.075,11 77,83%
2015 298.062,75 219.185,66 78.877,09 73,54%
29
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Come si puo facilmente rilevare le maggiori difficolta vengono registrate nelle riscossione
della TARSU/TIA/TARI, delle tariffe Servizio Acqu_edotto,A e nell'ICI/IMU, sia per quanto
riguarda la competenza che i residui, dove le percentuali sono mediocri.

Nelle tabelle che vengono riportate di seguito si evidenziano in maniera pilt analitica gli
accertamenti e le riscossioni in conto competenza @e in conto residui delle entrate correnti

dell’Ente raffrontando il 2014 con i dati del consuntivo 2015:

30



i
i
¥
Competenza By
|ENTRATA - TITOLO I 2014 2015 |
Diff. Accertato
Accertament! 1 % Accertamentl § % 2015/ 2014 |OIff. %
imu 1,749.150,65 868.993,19 | 50,82%] 1.989.275,12 | 1.036.817,87 [ 52,12% 240.124,47 | 13,73
limy agricola = 177.674,00 - 0,00%} 177.674,00 100% 3
Imposta dl sogglerno 127.564,27 127.564,27 100,00%) 140.000,00 64.826,00 { 46,30%] 12.435,73 9,75% [
lipef comunale 223.926,80 223.926,80 100,00%) 243.652,82 243.652,82 | 100,00%, 19.726,02 8,81 % E
‘Maggiori accertamenti evasori ICI 2.740.929,00 21.498,79 0,78%4 459.928,56 -7 0,00%{- 2.271.000,44 | -82,86% r '
[Maggiort accertement ICT 2102/2013 : 62.450,12 b 0,00% 62.450,12 | 100,00% i
|Quota Prov. TARI 96.200,00 - 0,00%; 99.110,00 =i 0,00%) 2.919,00 3,02%;
Quota prov . Mag.Acc. Tarsu - d
Tassa Consorsi 6.962,42 6.962,42 | 100,00%) . - .6.962,42 | «100,00%
Tosap 74.411,15 42.450,28 57,05 74.883,30 24.623,90 | 32,88% 472,15 0,63%4 "
TARL 2.222.062,00 231.987,64 10, 44%j 1.982.200,00 883.988,74 | 44,60%1- 239.862,00 =10, 79%y
Fognature 104.245,00 - 0,00% 205.000,00 - 0,00% 100.755,00 96,65%j
[Depuraziona 271.069,00 - 0,00%; 431.000,00 - 0,00% 159.931,00 59,00%
Affissioni 75.000,00 7.325,74 9,77%4 70.000,00 8.163,22 | 11,66%- 5.000,00 -6,67% A
IMagglon accert. TASI 2013/2014 - 20.097,51 - 0,00%) 20.097,51 100,00% i)
Fondo sper. riequll 1.073.601,00 969.170,06 90, 27 % 730.861,00 0,00%]~ 342.740,00 =31,92%.
Maggiori accert. Evasorl TARSU - : ] 552.388,75 - 0,00 552.388,75 | 100,009
Tasi - 298.062,75 219.185,66 | 73,54 298.062,75 100,00%
ENTRATA -TITOLO IT 2014
Diff. Accertato
Accertamenti by Accertament! |[Incassk % 2015/ 2014 DHY. %
Contributo Inve. Mutul 1.469,84 1.469,84 | 100,009 0,00%{- 1.469,84 | - 100,009
Contribut) generall non fiscalizzati 165.640,00 73.182,93 44,18%) 143.000,00 55.311,60 | 38,68%%- 22.640,00 -13,67%
Contributo Elezion| Europee e Refer. 29.999,39 29.999,39 { 100,00%) N 0,009%{- 29.999,39 | -100,00
Attrib. Fondo TASI 214.230,55 214.230,55 100,00% 202.355,36 207.355,36 | 100,00%]- 6.875,19 ~3,21%
Contrib, Gludice d) Pace 999,18 $99,18 | 100,00% ki 0,00%]- 999,18 | -100,00%
{Elezlonl Reglonall 25.288,40 0,00%¢ - 0,00%4- 25.288,40 | -100,00
Contributo trasp. Scolasticl 1.300,00 - 0,00% - - 0,009}~ 1.300,00 | -100,00%]
Contributol Scuole msteme - - 35.000,00 34.781,08 | 99,37%; 35.000,00 | -100,00%
Contrib, prom turks,cult, putiz,splag. 21.147,00 - 0,00%| 3.703,70 - 0,009 - 17.443,30 -82,49%
Contributo sost. Abltazioni 11.890,97 11.890,97 100, 00% 6.093,15 6.093,15 | 100,00%({ - 5.797,82 -48,76%
Contr, Intre. Orar. LSU 203.627,08 176,731,13 34.308,24 - 0,00%{- 169.318,84 | -83,15%)
Intreg. E contrattual. Lsu - - 0,00%¢ 1.301.787,00 933.951,22 | 71,74%| 1.301.787,00 100,00%
Contr. Regl. Mutut 32.426,64 32.426,64 100, 00% 32.426,64 32,426,64 { 100,00%; - 0,00%
Contributu reg. anzlani e disabili 8.197,32 8.197,32 100,00%; . 0,00%) - 8.197,32 | -100,00% - f
Programma Erasmus - - 0,00 % 17.168,00 13.943,80 | 81,22%] 17.168,00 100, 00%4 :
Programma kmp. Depur. Riprstine 0,0Mq_ 0,00% - 0,00 |
Prograrra "Retum To The Past” 0, 00%; 0,00%: - 0,00 .
Contr. Prov. Diversl 0,00% 0,00%) - 0,00" |
Contrib. Reg, Castefk Murat 0,00% 0,009 - 0,00% l
ENTRATA - TITOLO IX 2014 !
Diff. Accertato ,
Accertament |In 1] S Accer § . [% 2015/ 2014 DifY., % :
Dirittl dI segreteria 13.293,75 13.239,00 99,59 17.717,25 14.974,17 | 84,52% 4.423,50 33,28% .
Diritti carte di identitd 6.722,04 6.722,04 100,00% 8.000,00 7.235,50 | 90,45%; 1.277,96 19,01 % X
Trasporto scolastico 1.949,00 1.588,15 81,49% 2.000,00 1.342,70 | 67,14%) 51,00 2,62%) 3
Mensa scolastica 18.000,00 17.598,00 97,77%) 20.896,00 19.698,00 | 94,27%j 2.896,00 16,09%9 ] f
Lampade votive 25.000,00 12.552,50 50,21%¢ 25.000,00 8.590,25 | 34,36%: - 0,00%; [
Provent| acquedotto 931.186,00 = 0,0059% 627.925,00 - 0,00%)- 303.261,00 | -32,57%| %
[Proventi parcheggl 23.288,50 23.288,50 | 100,00%) - - - 23.288,50 | -1060,00%
Sanzioni ar rative 40.000,00 11.162,16 27,91%) 37.200,00 14.576,50 | 39,18%- 2.800,00 -7,00%)
Sanatoria sanzionl amministrative 5.160,00 5.160,00 100,00%] 7.405,33 7.405,33 | 100,00%) 2.245,33 43,519 .
Diritti notHiche 105,58 48,24 45,699 74,88 74,88 | 100,00%]- 30,70 - 29,08%)] '
Fitt) comunall . 4.027,00 - 0,00%) 4.027,00 ¢
Proventt castello Murat 79.523,00 77.231,00 97,12%) 95.000,00 71.665,00 | 75,44% 15.477,00 19,46%
IMujseo della Tonnara 1.000,00 530,00 | 53,009 1.000,00 |
Provent| chiesa Piedigrotta 80.000,00 71.586,00 89,48% 100.000,00 77.333,00 | 77,33%; 20.000,00 25,00%)
Interess| attivi 6.000,00 5.671,43 94, 52%9 2.918,69 2.918,69 | 100,00%)]- 3.081,31 -51,36%)
Proventi progett| 5.920,00 .__5.920,00 100,00% 10.308,60 10.308,60 { 100,00% 4.388,60 74,13%
Rimborso ¢onv. segreteria comunale 66.000,00 37.818,89 | 57,30% 66.000,00 1
Canonl demanlall 10.000,00 7.036,28 70,36% 20.000,00 15.528,24 | 77,64% 10.000,00 | 100,00% H
Canone concessione Gas 86.471,33 86.471,33 | 100,00%) 34.158,05 34.158,05 | 100,00%)- 52.313,28 | -60,50%) -
Recup.somme sentr. Corte dei cont! 94.000,00 - 0,00%) 94.000,00 :
Introltt & Hmborsi divers! 33.171,19 33.171,19 100,00% 2.365,53 2.365,53 | 100,00%j- 30.805,66 -92,87%) :
|Rimborso decreto ingluntivo - - - :
Introiti inademp. Contrattuall - - " - E
Allacc| rete fognante 241,00 241,00 100,00%) 2.311,00 2.311,00 | 100,00%) 2.070,00 | 858,92% l
Usi civici 63,00 63,00 100,00 % 63,00 63,00 | 100,009 - 0,00% :
Ftﬂo!tl spese e notlfiche postali 20.000,00 10.995,67 54,98% 22.000,00 8.531,82 | 38,78% 2.000,00 10,00% 1
Recupero spese postali 20.000,00 - 0,00% - . - - 20.000,00 | -100,00% t
Rimborso personale comandato 10.230,99 10.230,99 | 100, 00%; 10.230,99
Credito va Irap 182.508,07 182.508,07 100,00% 52.341,85 52,341,85 | 100,00%;-~ 130.166,22 -71,32%
Iva per acquisti commercialt 70.000,00 57.822,09 | 82,60%j 70.000,00
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Residui

ENTRATA - TITOLO I 2014 2015 ~.

Accertamenti} Incassi Y Accertamenti Incassi %
IC1 1.018.821,85 2.467,69 0,24%; 1.016.354,16 120,86 0,01%)
L]_MU 979.414,67 415.058,64 1.424.513,49 230.241,11
IMagglorl accertament| evason iCI 1.949.636,42 68.391,53 3,51%] 4.600.675,10 81.342,55 1,77%;
Quota Prov. TARI (ex TARSU) 281.312,75 4.975,72 1,77%) 372.537,03 6.434,82 1,73%)
Quota prov . Mag.Acc. Tarsu 26.000,00 - 0,00%¢
Tosap 170.800,88 9.351,93 S,48% 193.409,82 10.221,40 5,28%;
[TAR/TARSI(srmak _rifiutl solidi urbani) 5.323.935,61 1.173.510,10 22,04% 7.023.598,16 1.415.062,25 20,15%)
Fognature 408.043,94 53.375,24 13,08%] 485.359,02 52.506,76 10,82%4
Depurazione §32.308,05 137.235,29 25,78% 666.445,41 134.826,00 20,23%)
Affissioni 179.848,32 1.533,49 0,85% 245.989,09 - 0,00%)
|maggiori accertam per evasori_affissioni con appako 29.989,69 - 29.989,69 -
Fondo sper, Heqult 451.188,73 451188,73] 100, 104.430,94 77.781,18]  74,48%
[Maggiort accert. Evasori TARSU 2.375.850,61 1.075,56 4,14% 2.374.775,05 68.513,15 2,89%)
[Quota prov magglor accertament! per evasor TARSU 26.000,00 - U R R
Magglon accertam per evasori COSAP 80.772,16 - 80.772,16 N - 17 0,00%)
Totale Tholo I 13.807.923,68 2.318.163,92 16,79% 18.644.849,12 2.077.050,08 11,214%
ENTRATA -TITOLO T 2014 2015

Accertamenti Incassl % Accertament} Incass| Yo
Contrbuto ordinar 0,00%) 0,00%
Altei Contributi generak 103.260,13 103.260,13 100, 00%) 92.457,27 - 0,00%)
Contrbuto trasp. Scolastici 0,00%) 1.300,00 - 0,00%]
Contrib, prom turis,cult, pukz,spiag. 53.291,25 6.344,10 11,90%; 68.094,15 - 0,00%
Contr. Intregaz. Orara LSU 66.451,32 = 0,00%) 93.347,27 85.456,29 0,00%
Assegnazione borse di studio 3.716,57 - 3.716,57 -
Contributo reglonale plano dirtto alia studio 5.000,00 - 5.000,00 -
Contrbutl reglonall non previsti 2.268,16 - 2.268,16 -
Contsributo Reg, ambientazione Castelio Murat 97.056,87 52.964,00 0,00%) 44.092,87 - 0,00%)
Contributo Reg adeguamen funzionale castefo Murat 3.153,56 - 3.153,56 -
Contributo Reglon raccofta difer RSU §1.278,36 - 61.278,36 -
Microzonazione sismica termit 10.000,00 - 10,000,00 -
15° censhmento popokazione 114,00 114,00
Contributo spese elezioni reglonale 25.288,40 -
Totale Tholo I 405.590,22 15_2_.682,23 40,11% 409.996,61 85.456,29 20,84%
ENTRATA ~ TITOLO 111 2014 2015

Accertamenti Incassi Y% Accertament! I i 5%
Oirktl di segreteria 6.297,69 6.297,69 100, 00%i 54,75 54,75 | 100,00%
Dirktl carte di identitd 523,00 523,00 100, 00% - - #0Iv/0!
Trasporto scolastko 1.965,91 133,60 6, 80%; 2.193,16 51,00 2,33%
Mensa scolastica 4.256,00 2.544,00 59, 77%] 2.114,00 402,00 19,02%;
Lampade votive 33.866,00 3.655,00 10,79%) 42.658,50 5.145,25 12,06%;
Proventi acquedotto 1.698.252,71 454.415,98 26,76% 2.175.407,24 449.638,56 20,67%
{Proventi parcheggl 22.272,50 562,50 2,53%! 21.710,00 - 0,00%)
Sanzioni anministrative 22.868,57 15.322,16 67,00%) 36.384,25 12.655,15 34,78%d
Sanatoria sanzioni amministrative 3,00 - 0,00% 3,00 - 0,00%;
Diritt] notifiche 12,24 - 0,00% 69,58 17,72 25,47%
FRti reali fongt rusticl 4.000,00 - 4.000,00 -
Provent! castello Murat 611,50 611,50 100,00% 2.292,00 1.377,00 60,08 %
Proventi chiesa Pledigrotta 8.414,00 772,00 9,18%4
Interessi attM 328,57 99,29 30,22%
Proventi progetti 10.411,50 10.411,50 100, 00%)
Rimborso conv, segreteria conunale 68.601,90 26.189,87 38, 18% 42.412,03 35,300,71 83, 23%
Canoni demanidi 5.138,40 5.138,40 100,00%; 2.963,72 2.963,72 | 100,00%j
Introiti e rimborsi diversi 77.042,49 16.083,21 20, 88%| 60.959,28 - 0,00%]
AHaccl rete fognante 94,00 94,00 100,00%;
Proventi per canoni enfiteutic! 59.698,82 - 59.698,82 -
Introit! spese e notifiche postall 11.995,33 9.419,86 78,53%] 11.579,80 7.562,92 65,31%)
Recupero spese postalt 14.874,85 - 34.874,85 -
Totale Tholo I 2.042.786,41 551.402,27 26,99% 2.508.117,55 516.040,07 20,57%

I dati analitici sopra esposti confermano quanto gia sopra detto relativamente alle difficolta
del’Ente nel riscuotere le entrate proprie che presentano insoddisfacenti percentuali di

realizzo. Cid comporta la produzione di una consistente massa di residui attivi che, con le
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riscossione annuale sopra esposte, non garantisce I'effettiva futura

percentuali di
riscuotibilitd degli interi importi accertati. Inoltre, quelio che emerge chiaramente & che I'Ente

non riesce a realizzare in termini di cassa soprattutto gli accertamenti relativi al recupero
evasione tributaria, sia queili gia previsti nel 2014 che quelli dell’anno 2015, nonché quelli
degli anni precedenti, come vedremo di seguito. Per 'anno 2016 d.al pre-consuntivo, essendo
redatto per macro-aggregati, non é possibile rilevare i dati del recupero evasione tributaria.

Quelli previsti nel 2015 assumono maggior rilievo in quanto:rappresentano le risorse
principali con cui I’'Ente ha prog‘rammato il risanamento pluriennale nel Piano di riequilibrio.
Con la tabella che segue viene evidenziato 'andamento degli accertamenti e delle rnscossuom

per recupero evasione tributaria nel periodo 2012/2015: _ ;(
g |
Analisi capacita di riscossione evasione tributaria \ “22: . &
riscossioni . .
Previsione accertamentl cof:;)etenza’ riscossioni % (b/\a).
' (a) (b) ‘ residui
TARSU 2012 1.221.273,00 1.221.273,00 0,00 11.825,55] 0,00%
ICY/IMU 2013 2,349.642,80 939.857,12 17.976,10] 26.013,96f 1,91%
ICI/IMU 2014 2.740.929,00 2.740.929,00 21.498,79 0,78%
TARSU 2015 552.388,75 552.388,75 0,00| 149.855,70| 0,00%
ICY/IMU 2015 500.000,00 469.939,00 - 81.342,55 0,00%

Dalla suddetta tabella emerge nettamente che negli anni 'Ente ha previsto ed accertato
importi per recupero evasione tributarié che non hanno trovato conferma nelle riscossioni,
praticamente nulle nel quadriennio. Cid fa presumere che gli stessi siano stati sovrastimati,
con conseguente inattendibilitad della programmazione del Piano di riequilibrio.

Inoltre, per quanto concerne le riscossioni in conto residui, I'Ente nel Piano, elaborando il
gettito consolidato nel corso degli anni, 2010/2014, ha previsto una stima media complessiva
di realizzo per 'anno 2015 di € 2.887.339,94 e per l'anno 2016 di € 2.309.919,25 con la
quaie provvedere al pagamentc dei debiti certi, liquidi ed esigibili di parte corrente al
31/12/2014 entro il 31/12/2016, per i seguenti importi: anno 2015 € 2.848.095,47, (tra cui
il rimborso delle quote capitale e interessi per il rimborso delle anticipazione di liquidita
ricevute ai sensi del d.J. n. 35/2013 e del d.l. n. 66/2014), realizzando ani:he_ un saldo
positivo di € 39.364,47; anno 2016 € 1.509.710,989 ( tra cui il rirﬁborso delle quote capitale
e interessi per il rimborso delle anticipézione di liquidita ricevute ai sensi del d.l. n. 35/2013 e
del d.I. n. 66/2014) realizzando anche un saldo positivo di € 800.208,36.

Per gli anni successivi, dal 2017 al 2024, ha indicato delle stime di incassi in conto residui
calcolandoli sulla media consolidata di riscossioni a residui dei primi tre titoli dell’entrata per
il periodo dal 2008 at 2014. Tale media ha determinato le seguenti percentuali di incassi che
presume di realizzare: per il titolo I'I'8,66% annuo, per il titolo II il 15,06 annuo e per il titolo
III il 26,88% annuo con le quali stima di pagare le quote capitale ed interessi per il rimborso
delle anticipazione di liquidita di cui al d.l. n. 35/2013 e del d.l. n. 66/2014 e nel contempo di
realizzare delle ulteriori saldi positivi. A

Orbene, dai dati del consuntivo 2015 e inseriti nella tabella di cui sopra si rileva che VEnte a
tutto il 31/12/2015 presenta riscossioni a residui nei primi tre titolo dell’entrata che
ammontano complessivamente ad € 2.678.494,93, inferiori di € 208.845,01 rispetto a quelle
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stimate nel Piano. Per il 2016, dai dati del pre-consuntivo, sembrerebbe che i risultati
dovrebbero essere in miglioramento con incassi pari a € 4.115.611,28.

Spese

La bassa capacita di riscossione, per come sopra evidenziata, si riverbera conseguentemente

sulla capacita di pagamento e quindi di smaltimento del debiti. Nella tabella che segue
vengono esposti i dati relativi alla capacita di pagamento deil’Ente:
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L'andamento dei pagamenti complessivi in conto competenza dell’Ente, per come di evince
dai dati sopra esposti, nel periodo 2011/2015, & in costante aumento, infatti passa dal
49,54% del 2011 al 51,43% dei 2012 e poi al 52,67% del 2013 al 64,76% del 2014 e la
73,38% del 2015. Nell’anno 2016 registra una flessione registrando un 60,38%.

Anche i pagamenti in conto residui sono in progressivo aumento ma con percentuali molto
basse e insoddisfacenti. Nel 2011 sono pari al 14,53%, nel 2012 al 16,38%, nel 2013 al
23,15, nel 2014 al 29,90 e nel 2015 al 23,23% e nel 2016 al 24,06%.

Tale incremento dei pagamenti, soprattutto dal 2013 in poi, sconta le anticipazioni di liquidita
ricevute ai sensi dei D.L. n. 35/2013, 66/2014 e 78/2015 le quali, se da un lato hanh_o
permesso all'Ente di smaltire i debiti di funzionamento pregressi dall’altro hanno liberat&
risorse per il pagamento anche delle spese correnti. .
Infatti, dai dati esposti nelfla tabella di cui sopra, si rileva che dal 2013 in poi il saldo tra
incassi e pagamenti di competenza & positivo mentre quello in conto residui presenta un
segno negativo. Nel 2016 invece il saldo di competenza & negativo mentre quello delia
gestione residui & positivo.

Per quanto attiene la spesa corrente, tuttavia, si evidenzia che sostanzialmente lincremento
& stato minimo nel 2015, nel 2014 c’é stato un decremento rispetto al 2013.

La spesa in conto capitale registra un lieve incremento nel 2013 dove vengono effettuati
pagamenti per il 2,90% dell'impegnato, negli anni precedenti i pagamenti erano dello 0,00%,
nel 2014 c’é stato un ulteriore incremento & si & registrato un 30,68% di pagamenti. Nel
2015 invece si € avuto un decremento rispetto la 2014 e i pagamenti si sono assestati al
28.08% cosi come nel 2016 dove si registra un 18,49%. 1 pagamenti in conto residui sono
dell’11,30% nel 2014 e del 11,52% nel 2015 in decremento rispetto al 2013 dove erano del
13,56%. Tuttavia bisogna dire che nel complesso I'Ente mantiene una percentuale di

pagamento in conto capitale molto bassa.

Residui

La gestione dei residui & stata ed & per I'Ente una delle criticita piu rilevanti della gestione
finanziaria dell’ultimo quinquennio. Infatti dal 2011 a tutto il 2015 vengono costantemente
superati i tre principali parametri deficitari relativi ai residui attivi e passivi che, peraltro, nel
corso degli anni non hanno trovato soluzioni strutturali adeguate.

L'andamento della gestione residui nell’ultimo quinquennio e la seguente:

ENTRATA - RESIDUI ATTIVI
Residui Eco su Magg. Residui da
Anno Residui al /1 [Accert. defln. Jeliminati accertament]  |Reversali Accertamenti |Reversali riportare
2011| 40.006.782,38 | 47.221.598,20 | 16.111.152,%4 35.448,11 | 31.145.893,37 { 4.602.042,73 | 26.543.850,64
2012| 26.410.075,08 | 33.764.998,38 1.937.080,63 105.958,49 36.119,34 | 31.758.079,20 | 4.645.601,48 } 27.112.447,72
2013| 23.268.919,33 | 35.669.943,59 | 2.086.500,42 | 2.141.125,45 31.053,05 | 31.473.370,77 | 3.472.248,43 | 28.001.122,34
2014] 27.990.891,66 | 37.254.984,45 | 7.745.803,88 2.716,85 159.415,77 | 29.662.879,49 | 4.947.214,26 | 24.715.665,23
2015| 24.645.793,44 | 35.210.868,99 3.596.723,93 509.553,63 11.725,63 | 31.116.317,06 | 5.673.727,97 | 25.442.589,09
36
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Analisi "anzianitad™ del residui al 31/12/2015

residul al
Rsidui Esercizi preced. 2011 2012 2013 2014 Totate fine 2014 2015 31/12/2015
AT L, 3.579.316,16 | 1.205.762,95 1.344.963,80 | 2.873.175,55 | 4.985.285,33 13.988.503,79 5.021.370,85 | 19.009.874,64
icul FS.R. 0o F.$ TARSU - 730.861,00 730.861,00
AR tit. 1l 7.060,67 22.429,84 18.638,47 14.802,90 54.326,38 117.258,26 53.476,14 170.734,40
AN it 1 501.496,47 5.500,50 68.0683,71 621.650,20 731.166,36 1.927.986,24 1.054.105,91 2.981.992,15
WITALE residul attivi correnti 4.087.873,30 | 1.233.702,29 1.431.665,98 | 3.509.628,65 | 5.770.778,07 16.033.648,29 6.128.952,90 | 22.162.601,19
AN tit. IV 1.076.841,86 118.049,49 3.724,88 - 101.731,64 1.300.147,87 1.161,072,76 | 2.461.220,63
AR it V - - - - 398.195,38 398,195,386 398,195,368
'WCTALE residui attivi capitate 1.076.541,86 $18.049,49 3.724,88 - 499.927,00 1.698,343,23 1.161.072,786 | 2.859.415,89
AN tit. Vi 202.193,35 41.568,93 11.780,49 96,804,14 4.000,00 356.346,91 84,225,00 420.571,.91
T (TALE residul attivl 5.368.708,51 1.393.320,71 1.447.471,35 | 3.606.432,79 | 6.274.705,07 18.088.338,43 7.354.250,66 | 25.442.589,00
FPashi tit. | 4.631.543,18 173.010,37 163.108,65 229.348,97 | 1.172.430,03 6.369.441,20 3.371.869,96 | 9.741.311,16
Pasiv tit. It 1.583.804,75 138.2089,32 5.391,51 0,06 202.873,63 1.930.369,27 867.210,00 | 2.797.579,27
Pashd tit, - - - - - - 12.222,63 12.222,83
Prasi tit. v 161.122,08 3.251,20 3.374,53 46.991,00 264,00 215.002,81 327.183,69 542.186,50
T cale passivi 8.376.470,01 314.560,89 171,874,689 276,340,03 | 1.375.567,68 8.514.813,28 4.578.486,28 | 13.093.299,56
P> ecentuale vetusta dei residui atthvi antecedent! af 2011 di parte comente 25,50% B
P econtuale vetusta dei residul attivi antecedenti al 2011 dl parte capitale 63,39%,
P tuale vetusta del residui passiui titolo I* antecedenti al 2011 di parte coments 72,72%
P tusta dei residui passivl titolo II* antecedent! al 2011 di parte capitale 82,05%
P ecentuale partite residuali attive al 31.12.2015 in conto 10,19%
C ajitale su entrate accer. 2015 2.859.415,99

ntuale partite ali attive al 31,12.201 con
:f):::etenz': zu entr::?dat::cer.ttzms 3122015 v 22.162.601,19 78.97% e
Entrate complessive accertate al 31/12/2015 28.065.149,93
In cilenza dei residui attivi ante 2011 sul totale residui attiv al 31/12/2015 21,09%
i cilenza dei residut passiv ante 2011 sul totale residui passiv al 31/12/2015 48,70%
l I I
Voci particolarmente significative dei residul al 31/12/2015

Reidui attivi di cui Eserclzi preced. 2011 2012 2013 2014 Totale fine 2014 2018 3:5:?;;0?5
Tanu 820.886,74 312.689,10 - 1.213.641,34 | 1,145.919,68 3.493.236,868 1.317.396,92 | 4.810.633,78
Tia
Prorentl acquedotto 485.934,58 - - 536.015,66 |  680.687,00 1.702.637,24 627.925,00 | 2.330.562,24
camne depurazione 211.026,97 - - 247.556,83 | 275.855,78 734.439,58 636.000,00 | 1.370.439,58
Sarioni violaziont codice della
strada - - 760,93 2.112,70 20.855,44 23.729,07 22.623,50 46.352,57
Reddui passivi di cui Esercizi preced. 2011 2012 2013 2014 Totale fine 2014 2015 3:‘::;’;0?5
Percanoni di depurazione ancora
da wsare - - - -
Resdui attivi titolo Hl Esercizi preced. 2011 2012 2013 2014 Totale fine 2014 2015 aﬁ;l;o:ls
Conibuti e trasfedimenti comenti
dello stato - - - - - - 3.224,20 3.22420
Contibutt e trasferimentt corrent
della Regione 7.060,67 22.429,84 18.638,47 14.802,90 54.326,38 117.258,26 50.251,94 167.510,20
Reskul attivi titoto IV Esercizl preced. 201 2012 2013 2014 [Totale fine 2014 2015 3.;9/?:/‘;'081'5
Contibutl e trasferimenti di parte
capitale delio stato - - . - . .
[Contibull e trastenment] df parte
capitale della Reglone 540.786,83 16.269,14 - - 37.886,74 594.942,71 660.926,39 | 1.255.869,10

Come si pud facilmente evincere 'Ente presenta un elevato grado di vetusta dei residui attivi

di parte corrente che & pari al 25,50%.
La vetusta dei residui attivi di parte capitale & ancora pit elevata attestandosi al 63,39%.

Parimenti elevato

72,722%, quella dei residui passivi di parte capitale & del 82,05%.
In ogni caso, l'incidenza dei residui attivi ante 2011 sul totale dei residui attivi al 31.12.2015

& pari al 21,09% quella dei residui passivi & del 48,70.
Le partite residuali attive in conto competenza al 31/12/2015 rappresentato il 78,97% delle
entrate complessive accertate, quelle in conto capitale si attestano al 10,19%.
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SPESA - RESIDUI PASSIVI
|Impegni Residui Eco. Su ] Residui da
Anno  |Residuial 1/1 |definitivi Jeliminati impegni Impegni Mandati riportare

2011} 38.703.376,06 | 43.322.689,82 | 14.267.836,91 5.842,95 | 29.049.009,96 | 3.221.241,22 | 25.827.768,74
2012) 25.393.799,79 | 30.077.294,16 | 4.962.619,18 62.880,23 | 25.051.794,75 { 2.802.950,66 | 22.248.844,09_{~

2013| 20.350.320,01 | 26.027.519,19 | 1.396.970,66 113.971,07 | 24.516.577,46 | 3.742.674,43 | 20.773.903,03'»—
2014/ 18.755.885,25 | 23.287.609,40 | 5.324.998,13 384.422,12 | 17.578.189,15 | 2.719.601,77 | 14.858.587,38 | ¢#*:
2015| 14.450.799,71 | 20.825.566,24 | 2.892.044,68 [  101.792,24 | 16.831.729,32 | 3.738.429,76 | 13.093.299,56 5‘7‘

Sostanzialmente ii residui attivi, nonostante i riaccertamenti straordinari e ordinari gh%\sn
sono susseguiti nel corso degli anni, rimangono invariati o in leggero aumento, tranne &\E}’MWJ
nel 2011 dove ne é stata eliminata una quota elevata. -

La loro riscossione &€ molto bassa a confronto della loro crescita annuale.

I residui passivi sono in progressiva -diminuzione soprattutto per la loro eliminazione piti che

per il loro reale smaltimento, stante gli esigui pagamenti effettuati.

Nella tabella che segue analizzeremo la loro “anzianita” e alcune voci specifiche molto

rilevanti.

i
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Particolarmente significative sono le voci riguardanti i residui attivi di parte corrente dove
sono interessate specificamente le entrate correnti dell’Ente. Infatti complessivamente la
TARSU e i Proventi Acquedotto assorbono € 8.911.635,60 dei residui totali al 31/12/2015.

Anticipazioni di liquidita
L’Ente nell’'ultimo quinquennio presenta il sequente andamento di tesoreria:

Le anticipazioni di cassa ricevute sono le seguenti:

Anticipazioni di cassa 2011/2016
Anno Ricevuta Rimborsata Residui

2011 0 0 0
2012 1.274.333,97 1.274.333,97

2013 1.817.543,55 959.961,46

2014 3.728.713,65 3.728.713,65 857.582,09
2014 857.582,09

2015 905.442,11 905.442,11

2016 191.346,80 191.346,80

Le anticipazioni di liquidita che sono state concesse all’Ente nel triennio 2013/2015 sono le

seguenti:
Anticipazioni di liquidita
Anticipazioni ricevute
Data ric. Anno Importo

D.L. 35/2013 I~ rata Maggio 2013 1.139.080,32
D.L. 35/2013 II” rata Novembre 2013 1.139.080,32
D.L. 66/2014 I~ rata Novembre 2014 2.001.567,00
Totale anni 2013/2014 4.279.727,64
D.L.78/2015 Dicembre 2015 1.346.145,64

Totale generale anticipazioni ricevute

5.625.873,28

5.625.873,28

Pagamenti effettuati

Data pagam. Importo
Pagamenti 1~ rata d.l. n. 35/2013 2013/2014 1.139.080,32
Pagamenti 2~ rata d.l. n. 35/2013 2013/2014 1,139.080,32
Pagamenti 1~ anticlpazione d.l. 66/2014 2014/2015 1.872.934,54
Pagamenti d.l. n. 78/2015 2016 722.688,67
Totale pagamenti complessivi effettutati 4.873.783,85 4.873.783,85

Residui in cassa al 31/12/2016

752.089,43

Si evidenzia che a tutto il 31/12/2016 I'Ente non ha effettuato tutti i pagamenti per

I'estinzione dei debiti che dovevano essere fatti entro 30 giorni dall’erogazione

dell’anticipazione.

Orbene, i dati contenuti nelle tabelle sopra riportate evidenziano e confermano ulteriormente
le difficolta manifestate dall’Ente nei precedenti paragrafi relativamente alla riscossioni delle
entrate.

Il ricorso sistematico alle anticipazioni di tesoreria, per i notevoli importi evidenziati nella
tabella, sono il sintomo evidente delie suddette difficoltd (per 'anno 2013 I'Ente ha anche
deficitarieta in quanto ha restituito parzialmente

violato il relativo parametro di

I"anticipazione). C’¢ da dire inoltre che, 'Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria
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anche negli anni 2013, 2015 e 2016 contemporaneamente all’ottenimento di anticipazioni di
liquidita, le stesse sono evidenziate nella tabella.

Si rileva, inoltre, che i risultati positivi di cassa ottenuti dal 2013 in poi, per come determinati
nella tabella sono fortemente influenzati dail’incasso delle suddette anticipazione di liquidita,
soprattutto nei 2014, dove l‘anticipazione & stata incassata nel mese di novembre, e nel
2015, dove & stata incassata nel mese di dicembre, Il fondo cassa al 31/12/2015 é,
sostanzialmente, composto dalle somme ricevute come anticipazione di liquidita e quindi con

un vincolo preciso. Anche nel fondo cassa al 31/12/2016 & compresa una quota di™*

anticipazione di liquidita di cui al d.l. 78/2015 non utilizzata.
Qccorre, inoltre, rilevare che il fondo cassa positivo determinato nel corso degli anni dall'Ente

dovrebbe contenere anche le somme vincolate per come determinate all'1/1/201;5 con % 7
determinazione del responsabile del settore finanziario n. 36 del 31/12/2014, allegatc}‘n. 9¢,.; Aﬂ',p
— -

alla nota del 27/01/2016, quantificate e certificate ai sensi dell’art., 195 del D.lgs. n.
267/2000 e del punto 10.6 del principio contabile applicato della contabilita finanziaria all.
4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 in € 2.429.776,10, ma, come si pud facilmente verificare dalla
tabella a pag. 31 in tutte le annualita il fondo cassa ¢, in realta, incapiente.

L’Ente, nella nota in risposta alla richiesta istruttoria del Ministero afferma che “alla data de/
28/07/2016 risulta un fondo cassa quasi totalmente capiente dei fondi a specifica
destinazione, infatti il fondo cassa €& di € 1.345.000,00 e i fondi ammontano a €
1.407.419,50".

Al riguardo giova evidenziare che al 31/12/2016, per come risultante dai dati del pre-
consuntivo, I'Ente presenta un fondo cassa di € 1.707.788,29 dei quali € 752.089,43 sono
fondi non spesi dell’anticipazione di tiquidita di cui al d. I. n. 78/2015 e quindi con specifico
vincolo. Ne deriva, pertanto che il fondo cassa risulta ancora incapiente dei fondi vincolati che
secondo I'Ente ammonterebbero € 1.407.419,50 e non pil 2.429.776,10, come comunicato
in precedenza.

La problematica della ricostituzione dei fondi vincolati aventi specifica destinazione, che
rappresentano uno dei fattori pit rilevanti dello squilibrio del bilancio dell’Ente che hanno
portato al ricorso al piano di riequilibrio, non & stata esaustivamente affrontata e risolta

dall’'Ente.

Conclusioni
Il Piano di riequilibric del Comune di Pizzo, come rimodulato, non &, quindi, attendibile e
congruo per Je seguenti ragioni:

1. Incerta quantificazione della massa passiva, in quanto I'Ente registrava al 31/12/2014
un disavanzo d’amministrazione pari a € 5.992.214,84, che V'Ente apoditticamente
afferma di aver integralmente ripianato nell’esercizio 2015; peraltro non emerge la
natura ordinaria, da ripianare al massimo in 10 anni o straordinaria, da ripianare in 30

anni, del suddetto disavanzo;
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2. Mancato pagamento di-una parte dei debiti fuori bilancio negli esercizi 2015 e 2016
rispetto alle previsioni del Piano; mancanza degli accordi transattivi con i creditori in
ordine alla rateizzazione dei debiti fuori bilancio inseriti nel paino di riequilibrio
pluriennale, comma 7 dell’art. 243/bis D.Lgs. n. 267/2000;

3. Utilizzo dell’avanzo presunto per realizzare gli equilibri di bilancio;

4. I risultati positivi di parte corrente per gli esercizi 2015 e 2016, rispettivamente pari a
€ 1.043.009,67 e € 1.177.718,12 sono incapienti del fondo crediti di dubbia esigibilita
che per il 2015 & stato previsto in bilancio per € 1.178.258,57 e del fondo rischi per
passivita potenziali previsto per € 230.333,11 e per il 2016 rispettivamente per €
1.639.529,05 e per € 161.210,76, i quali non impegnati costituiscono economie di
bilancio e confluiscono nelle quote vincolate deil’avanzo di amministrazione;

5. Bassa percentuale di riscossione delle entrate proprie sia in conto competenze che in
conto residui, soprattutto quelle relative agli accertamenti per recupero evasione

tributaria;
6. Costante aumento delle spese correnti, soprattutto quelle relative ad “Acquisto di beni

e servizi”;
7. Mancata ricostituzione in termini di cassa dei fondi a destinazione vincolata.
P.Q.M.
la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Calabria
DELIBERA

di non approvare il piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Pizzo (VV) come
rimodulato, avendo valutato lo stesso non congruo ai fini del riequilibrio finanziario dell’Ente.
DISPONE
che la presente deliberazione sia trasmessa, a cura della Segreteria, al Presidente del
Consiglio comunale, al Sindaco e all’Organo di revisione del Comune di Pizzo, al Ministero
dell'Interno e al Prefetto di Vibo Valentia, fermo restando quanto previsto dall’art. 243 -
quater, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000. .
Cosi deliberato in Catanzaro nella camera di consiglio del 22 marzo 2017.

Il Magistrato estensore Il Presidente
Dott. Massimo Balestie(}:i Dott. Tommaso Salamone
U(q /ﬂ{ “, %N&h LA QM\&M
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